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Det finns ingenting som kan forbereda en pa det férsta motet
med ens barn. Man overvdldigas av kdnslan av ansvar for
barnets lycka och vidlgang och blir fast besluten att gora sitt
allra yttersta i den nya rollen. Ganska snart blir man medveten
om hur ens egna fordldrar paverkat en pa bade gott och ont
— sakerna de gjorde ritt som man vill ta efter och misstagen
som man vill undvika.

Pa Island antog vi en ny lag om pappaledighet ar 2000 med
tre lagstadgade pappamanader (lika manga manader &r vikta
for mamman och de resterande tre manaderna far fordldrarna
dela pd). Syftet med reformen var att sla ett brett slag for okad
jamstalldhet pa Island.

De nya bestimmelserna bidrar pa flera sdtt till rattvisare
forutsattningar bade i hemmet och pa arbetsplatsen, bland
annat genom att hindra att kvinnor straffas for den tid de ar
fordldralediga och genom att fa mdn att ta storre ansvar for
barnen i hemmet.

Effekterna har varit overvdldigande. Normer och beteenden
har paverkats pa betydande sdtt sa att man fatt mojlighet och
uppmuntrats att vara fullt delaktiga i sina barns liv. Och de
positiva effekterna mdrks inte bara ndr barnen dr sma utan ocksa
ndr de blir dldre.

Det har blivit allt tydligare att alla tjanar pa att pappor har goda
relationer med sina barn: dels kvinnor och barn, dels mannen
sjdlva som blir gladare och friskare som engagerade foraldrar.

Pappor som tar en stérre andel av hem- och omsorgsarbetet
bidrar till 6kad jamstalldhet genom sitt agerande. Det dr det som
dr temat for Pappor i varlden: Dags for handling: hur jamstalldhet



ska kunna uppnas genom konkreta, genomforbara steg.

Min i tidigare generationer kunde inte ga runt med barnvagn
— det var inte "manligt” nog. Det var samma mdn som under
uppvaxten fick ldra sig att inte grata, att vara starka och "ta
det som en man”. Men vi kan inte leva vara liv enligt nagon pa
forhand given mall for hur manlighet ska se ut.

Sociala normer och uppfattningar om hur en man ska vara
paverkar pojkar och mdn genom hela livet: Mdn dr mindre
bendgna dn kvinnor att uppsoka likare, mindre bendgna att tala
om sina kdnslor och mer bendgna att bega sjalvmord.

Vissa forestdllningar om manlighet ar rent farliga och far mdn
att anvdanda vald mot varandra, mot kvinnor och mot barn.
Uppskattningsvis drabbas var tredje kvinna i vdrlden av fysiskt
eller sexuellt vald under sin livstid. Oftast dr férévaren en man
och i majoriteten av fallen ar det en man som kvinnan har en
ndra relation med.

Det dr nagra av skdlen till att vi i Islands regering har utvecklat
"barberarkonceptet”: en serie evenemang som syftar till att
fa beslutsfattare och ledare att fundera Over sin makt, sina
privilegier och sin roll i jamstdlldhetsarbetet pa ett personligt
plan. Av samma skdl stodjer vi HeforShe, UN Womens
internationella kampanj for att skapa en stark och tydlig rorelse
for jamstdlldhet. Sist men inte minst dr det ocksa darfor vi
som land har tagit jamstdlldheten pa storsta allvar i var politik
och praktik.

Det dr darfor forskning som den har rapporten dr sa viktig.
Den visar genom konkreta beldgg vad vi pa Island och i manga
andra ldnder redan vet: att pappor som far méjlighet och stod
kan bidra vdsentligt bade till sina barns liv och till en mer
jamstalld varld.
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Obetalt hem- och omsorgsarbete ar centralt i varje diskussion
om pappors roll i virlden och har en avgorande betydelse for
klyftan mellan konen. Men trots all uppméarksamhet som dgnas
at fragan finns det inget land i varlden ddr mdn utfor lika mycket
obetalt hem- och omsorgsarbete som kvinnor.

Den utveckling som skett sedan den forsta State of the World’s
Fathers-rapporten publicerades 2015 visar samtidigt att det
finns gott om exempel fran linder runt om i varlden pa att
forédindring dr majlig. Manga man vill vara mer delaktiga i sina
barns liv. Aven i linder dir min 4r begrinsat delaktiga i hem- och
omsorgsarbetet ansag minst hélften av mannen i en farsk studie
att de tillbringar for lite tid med sina barn pa grund av arbetet.!
I en amerikansk studie uppgav 46 procent av papporna att de inte
tillbringade tillrackligt med tid tillsammans med sina barn, medan
motsvarande siffra for mammorna i studien var 23 procent.?
Uppgifter i State of America’s Fathers visade ocksa nyligen att
majoriteten av alla man och kvinnor, oavsett alder, tog avstand
fran den foraldrade uppfattningen att “det basta dr att mdn arbetar
och kvinnor skoter hem och barn”3

Den hidr rapporten bekriftar att forandringar sker, bade
pa individnivd och pa det politiska planet. Aven om viktiga
hinder kvarstar bekraiftar forskning, erfarenhet och insikt att det
gar att astadkomma radikala forandringar i foérdelningen av det
obetalda omsorgsarbetet pa global niva. Sociala normet, politik
och praktiker kan fordndras sa att man och pojkar uppmuntras
att gora mer av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Forskare
som intervjuat dussintals mdn fran olika delar av varlden i
kvinnodominerade omsorgsroller fann att mannen i studien hade
dndrat instdllning och tagit en ny roll hemma eller i arbetet pa
grund av ovantade omstdndigheter — situationer som gjort att det
enda alternativet var att prova ett helt annat sdtt att leva.* Dessa
man tog sig an enorma utmaningar som fordndrade dem i ovantad
och mer jamstalld riktning.



Deras konkreta erfarenheter visar att man och pojkarkan paverkas
att gora sin andel av hem- och omsorgsarbetet — och deras
berdttelser dr sjdlvupplevda och ingen idealiserad beskrivning
av en ouppnaelig varld. Pappor i vérlden 2017 ar darfor en upp-
maning till alla foraldrar och andra omsorgspersoner, samhdllen i
alla storlekar och lander pa alla inkomstnivaer att ga samma vag.

Foljande prioriterade handlingsomraden lyfts fram i Pappor i
véirlden 2017:

* Alla méanniskor, oavsett kon, maste uppmuntras att se sig
sjalvabade som omsorgspersoner och som forsorjare —och
de maste fa stéd i bada dessa roller. Att uppna en jamstdlld
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet handlar
inte endast om att forma enskilda man att ta ett stérre ansvar,
dven om det dr en viktig aspekt. Den ojamna férdelningen
av hem- och omsorgsarbetet har sina rotter i historien och
i hur pojkar och flickor uppfostras, och den uppratthdlls pa
systemniva. Vilka som utfér hem- och omsorgsarbetet, och
huruvida mén och pojkar gor sin andel, avgors av flera faktorer
i samverkan. Tre faktorer utgor sdrskilda hinder for en mer
jamstalld fordelning av omsorgsarbetet: (1) Sociala normer
och socialiseringen in i konsroller som befdster uppfattningen
att omsorg dr “"kvinnogora”. (2) Ekonomiska faktorer och
faktorer pd arbetsplatsen som paverkar hushallens beslut och
uppratthaller en traditionell arbetsférdelning i hemmet och i
arbetslivet. (3) Lagar och politik som beféster uppfattningen
att omsorg dr "kvinnogora".

e Betald ledighet som delas lika mellan mamman och
pappan (eller i nagon annan vardnadskonstellation)
ar vasentligt for att uppna en jamstilld fordelning av
omsorgsarbetet. Den viktigaste rekommendation for att
uppna malet om jamstdlld omsorg som ges i den hdr rapporten
dr att offentliga myndigheter (och i annat fall arbetsgivare,
foretag och andra aktorer i den privata sektorn) ska erbjuda
alla mammor och pappor betald individuell fordldraledighet
med anstdllningsskydd. Alla omsorgspersoner, oavsett
kon, bor garanteras ratt till lika lang betald individuell
fordldraledighet med tillrdcklig ersattning. Losningar som
inte uppfyller dessa kriterier forstarker klyftan mellan konen,
gor att sysselsdttningen bland kvinnor forblir ldgre, hammar

Pappor i virlden: Dags for handling | 13



14 | Pappor i virlden: Dags for handling

kvinnors karridrutveckling och minskar mans mojligheter att
varahemma med sina barn. Lika fordldraledighet som dr betald
och inte kan overlatas dr en av fa politiska atgdarder som har
visat sig kunna paverka synen pa mans omsorgsroll och frimja
jamstdlldhet, i synnerhet om den infors inom ramen for en
bredare satsning pa att minska och omfrdela omsorgsarbetet.

Malet om en helt jimstilld fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet dr svarare att uppna for hushall
som har det extremt daligt stillt eller inte har tillgang till
nddvandigt inkomststdd och subventionerad barnomsorg.
Tillgang till god barn- och anhorigomsorg dr grundlaggande.
Stravan mot 6kad jamstdlldhet pa omsorgsomradet dr direkt
kopplad till arbetet for rattvisa 16ner, battre arbetsférhallanden,
utbildning pa arbetsplatsen, anstdndigt arbete och andra
effektiva fattigdomsbekdmpande insatser, som oftast
genomfors i statlig regi. Ekonomisk rdttvisa och jamlikhet ar
fundamentet for ett hogfungerande samhadlle och en nédvandig
forutsdttning for den jamstallda omsorg som efterlyses i den
hdr rapporten. Samtidigt kan dven vdlmenta strategier for
fattigdomsbekdampning, som olika typer av bidrag, befista
synen pa omsorg som i grunden en kvinnouppgift om bidragen
barages till ensamstaende modrar, eller bara till modrar. Farska
undersokningar har visat att bidrag kan komma barnen lika
mycket till godo oavsett vilket kon den mottagande fordldern
har.

Andamalsenlig forildrautbildning som inkluderar min
kan bidra till flera viktiga mal. Ny forskning visar att ndr
mdn deltar i fordldrautbildningar minskar forekomsten av
vald, samtidigt som pappornas engagemang i fordldraskapet
okar och jamstdlldheten i familjen forbdttras.> Men dven om
foraldrautbildningar som riktar sig till eller inkluderar pappor
har visat sig vara effektiva, har programmen mycket begransad
rdckvidd. Det dr dags att tdnka storre och ta steget bortom
enstaka insatser som nar nagra hundra eller nagra tusen
pappor at gangen. Barns och familjers halsa och vdlbefinnande
kraver ett brett stod till familjer som bygger pa bdsta praxis,
bland annat fordldrautbildning ddr papporna gors delaktiga.
Mojligheter att na ut till pappor och gora dem delaktiga finns
dven utanfor varden, exempelvis i samband med lds- och
skrivutbildning for vuxna, hembesok hos nyforlosta mammor
och mottagandet av flyktingar och invandrare.



Framfor allt ar det dags for handling. Det &dr dags att tinka
storre, satta upp ambitidsa mal och ta steget fran ord till handling.
Pappor i vdrlden: Dags for handling dr en uppmaning till alla
lander att anta malet att man och pojkar ska utfora halften av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet, och en uppmaning till det
internationella samfundet att anta samma mal pa global niva. I
decennier har internationella organisationer och kommittéer,
kvinnordttsforesprakare och kvinnor sjdlva patalat de skadliga
effekterna av snedfordelningen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Om utvecklingen i varlden fortsitter i samma
takt som nu bedomer man att det kommer att ta 75 dr att uppna
en jamstdlld fordelning. Det dr alldeles for lang tid. Ddrfor dr det
dags for handling.

Handlingsplan

ATGARD 1.1: Ta fram mal, strategier och indikatorer pd internationell nivd samt avsdtta
budgetmedel for att uppnd en jamstdlld fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

ATGARD 1.2: Systematiskt médta mdns och kvinnors tidsanvéindning, inklusive tiden som dgnas
at obetalt hem- och omsorgsarbete.

ATGARD 1.3: P4 nationell nivd skapa och genomféra breda handlingsplaner for att frémja en
jamstdlld fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

ATGARD 1.4: Genomfora dessa strategier och handlingsplaner inom ramen for offentliga
system och institutioner (till exempel i varden) som kan verka fér och majliggéra
en jamstdlld fordelning av omsorgsarbetet.

ATGARD 2.1: Ldra alla barn att frdn tidig dlder se virdet av hem- och omsorgsarbetet och
forsta att alla har ansvar for det, oavsett kon.

ATGARD 2.2: Erbjuda utbildning for att hjdlpa pappor att se och ifrdgasdtta traditionella
synsdtt, ldra sig om jamstdllt fordldraskap och utveckla de férdigheter som
behovs i det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

ATGARD 2.3: Rekrytera fler mdn till omsorgsyrken och andra yrken inom hdlsa, undervisning,
administration och lds- och skrivutveckling.

ATGARD 2.4: Utbilda personal i vdrden och andra samhdllsinrdttningar i att behandla mén
som lika goda fordldrar som kvinnor.

ATGARD 2.5: Anvinda bidrag och sociala trygghetslosningar som verktyg for att f& mdn att ta
en stérre andel av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

ATGARD 2.6: Politiskt och praktiskt stédja mdnniskors obetalda hem- och omsorgsarbete pd
samma sétt som betalt arbete.

ATGARD 3.1: Erbjuda alla féréldrar lika ldng betald féréldraledighet som inte kan éverldtas.
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Darfor behovs
en jamstalld
fordelning av
hem- och
omsorgsarbetet

msorg och obetalt hem- och omsorgs-

arbete® ar centralt for varje diskussion

om pappors roll i virlden och har

en avgorande betydelse for klyftan
mellan kénen. Men trots all uppmadrksamhet som
dgnas at fragan finns det inget land i varlden ddr mdn
utfor lika mycket obetalt hem- och omsorgsarbete
som kvinnor.

Det ar tydligare dn nagonsin att en jimn fordelning
av omsorgsarbetet dr central for att familjer och
samhallen ska ma bra — och att det dr dags att agera.
Den forsta State of the World's Fathers-rapporten
argumenterade for vikten av ett jamstallt fordldraskap
och lyfte fram en mangd beldgg for fordelarna med att
pappor dr lika delaktiga. Huvudtemat fér rapporten fran
2015 var den davarande situationen och kunskapsldget
i fraga om att géra man delaktiga i en jamstalld och
valdsfri omsorg om barn och andra ndra anhoriga.
I arets rapport ligger fokus pa de atgarder som behovs
for att komma dit.

*FN:s sdrskilda rapportér om extrem fattigdom och maénskliga
rattigheter har definierat obetalt hem- och omsorgsarbete som:
“hushallsarbete, (matlagning, stddning, tvdtt, att hdmta vatten och
brénsle) och omsorg om andra (barn, gamla, funktionsnedsatta
och vuxna utan funktionsnedsattning) som utférs i hemmet och i
ndrsamhillet”.

Kalla: Sepulveda, C M (2013). Report of the special rapporteur on
extreme poverty and human rights: Unpaid care work and women’s
human rights. New York: United Nations.
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Om Pappor i viirlden

Den forsta State of the World’s Fathers- och regionala rapporter om narliggande
rapporten, som kom 2015, innehdll en fragor, till exempel kdnsroller, omsorg och
bred internationell genomgéng av trender  familjers vdlbefinnande. Flera av dessa &r
fér jdmstdlld omsorg och nédrliggande betydande publikationer med dvertygande
aspekter. Dar sammanstéalldes data beldgg fér behovet av att prioritera en
fran killor i olika lander om fragor som jdmn fordelning av omsorgsarbetet i
exempelvis obetalt arbete, sexuell och malen for global hilsa och utveckling.
reproduktiv hdlsa, mddrahédlsa, méns Sedan dess har manga av varldens lander
vald mot kvinnor och barns utveckling. férandrat sin politik i riktning mot de har
Rapporten fick stort medialt genomslag malen, dven om tydliga bakslag skett

och uppmérksammades dven fran politiskt i andra. Nagra av de férdndringar som
hall. Den féljdes av en rad nationella gjorts utforskas i den hér rapporten.

Lagesuppdatering och nya
insikter

Globaltsett agnar kvinnor fortfarande i genomsnitt tre ganger
sa mycket tid som mén at att ta hand om hem och barn, men
variationerna ir stora.® Overallt utfér kvinnor mer obetalt hem-
och omsorgsarbete dn mdn, och dven ddr mdn bidrar mer dn
tidigare kvarstar klyftan mellan kvinnors och mans insatser.”

Aven om hem- och omsorgsarbetet fortfarande dr ojimnt
fordelat sa finns data, framfor allt fran héginkomstldnder,
som visar att skillnaderna minskar nir mén blir mer delaktiga
i omsorgen om barnen. En undersokning av mans insatser som
stricker sig 6ver ndstan 40 ar (och omfattar 20 lander) har visat
att hem- och omsorgsarbetet bland gifta, yrkesverksamma méan
i genomsnitt okat med sex timmar i veckan. Trots det fanns inget
land i studien ddr mdnnens andel av hem- och omsorgsarbetet
var hogre dn 37 procent.®

Av figur 1 och 2 framgar att det finns vissa gemensamma drag for
olika regioner ndr det gdller antalet timmar som kvinnor dgnar at
obetalt arbete varje dag, men stora skillnader i fordelningen av det
obetalda arbetet mellan konen. Allra storst dr snedférdelningen
av det obetalda arbetet i Sydasien, Mellandstern och Nordafrika.
Kvinnor i Sydasien dgnar till exempel 6,5 ganger sa mycket tid
som mdnnen at obetalt arbete.
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Figur 1: Figur 2:

Obetalt arbete som utfors av kvinnor Kvinnors obetalda arbetstid i
Antal timmar obetalt arbete per dag som forhallande till mans
utfors av kvinnor i olika delar av vérlden* Kvinnors obetalda arbetstid per dag i

forhallande till mans, regionvis

(Sa har ska uppgifterna tolkas: | exempelvis Sydasien
dgnar kvinnor i genomsnitt 6,5 ganger sa mycket tid
som maén &t obetalt arbete)
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*Om undersdkningsmetoden: De medelvarden som anges for regionerna &r inte befolkningsviktade, utan enkla medelvarden
for de lander som ingar. Data i studien géller betalt och obetalt arbete for samtliga man och kvinnor, alltsa inte bara de mén
och kvinnor som deltar i omsorgsarbete (t.ex. inte bara mammor for barnomsorg). Data fran UN Women har harmoniserats for
respektive land i den man det ar mgjligt, men siffrorna pa landsniva ar inte helt jamforbara pa grund av skillnader i fraga om
exempelvis urvalspersonernas alder och metoder for datainsamling (t.ex. enkatsvar eller tidsdagbok).

Not: 75 ldnder ingick i studien: Sydasien (3), Mellandstern och Nordafrika (7), Afrika séder om Sahara (12), Ostasien och
Stillahavsomrédet (5), Latinamerika (13), Centraleuropa, Osteuropa och Centralasien (16) och utvecklade lander (19).

Kélla: Dataanalys av Dalberg Global Development Advisors. Datakallor: UN Womens Progress of the world’s women 2015-
2016; nationella undersokningar 1998-2013.

Kan tiden som man dgnar at att tjina pengar at familjen ses
som ett slags omsorgsarbete? Ar det si att alla bidrar lika
mycket om man ocksa tar hinsyn till betalt arbete, som ger
familjen nddvandiga resurser? Figur 3 visar att svaret dr nej: om
man slar ihop betalt och obetalt arbete arbetar kvinnor mer dn
madn i samtliga regioner. En separat analys av tidsanvdandningen
i data fran 65 ldnder visar att kvinnor globalt sett i genomsnitt
arbetar 45 minuter mer om dagen dn mdn om man rdknar in
bade betalt och obetalt arbete.® Det blir ndstan sex veckors extra
arbete per dar och 5,5 extra arbetsar under en femtioarsperiod.
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Figur 3:

Arbetade timmar per dag for kvinnor och mén
Den totala arbetstiden per dag, inklusive bade betalt och obetalt arbete
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Stillahavs- Osteuropa och lander om Sahara  och Nordafrika
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Not: 75 lander ingick i studien: Sydasien (3), Mellandstern och Nordafrika (7), Afrika séder om Sahara (12), Ostasien och
Stillahavsomradet (5), Latinamerika (13), Centraleuropa, Osteuropa och Centralasien (16) och utvecklade lander (19).
Eftersom siffrorna &r avrundade 4r det inte sédkert att antalet timmar gar jamnt upp om de laggs ihop.

Kélla: dataanalys av Dalberg Global Development Advisors. Datakéllor: UN Womens Progress of the world’s women
2015-2016; nationella undersékningar 1998-2013.

Aven om kvinnor och min totalt sett dgnade lika mycket tid
at betalt och obetalt arbete, skulle den ojimna fordelningen
av de bada typerna fortfarande vara djupt problematisk.
Samhdllet vdrdesdtter det betalda arbetet, vilket mdrks bade
pa lonen och den status och respekt arbetet ger. Obetalt arbete
vdrderas daremot lagt, vilket begransar kvinnors och flickors
tillgang till sociala kontakter, lek, engagemang i civilsamhallet,
utbildning och ekonomiska resurser, ddribland socialforsakring,
pension och andra férmaner som ar knutna till en anstillning.1*!

Kvinnor har fortfarande mycket firre maktpositioner och
tjdnar mindre dn mdn. Den tid och energi kvinnor ligger
pa obetalt hem- och omsorgsarbete dr ett hinder for dem i
deras yrkesarbete och karridr, om &n inte den enda faktorn.
Internationella arbetsorganisationen (ILO) beddmer att det med
nuvarande utveckling kommer att drdja 75 ar tills kvinnor och
man farlikalon for lika arbete.”? Att uppnad en jamn konsférdelning
inom politik, naringsliv och andra maktsfirer kan ta dnnu langre.
75 ar dr alldeles for lang tid att vanta pa jamstdlldhet, bade for
familjer, for enskilda och for samhdllet i stort.
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Forutom att de skdter merparten av barnomsorgen tar kvinnor
ocksa rollen som anhérigvardare betydligt oftare dn min. En
farsk studie fran USAvisar att dottrar dgnar dubbelt s manga timmar
som soner at att varda sina gamla fordldrar.”® En undersokning fran
sodra Afrika visar att mer dn tva tredjedelar av alla som vardar
personer med hiv och aids dr kvinnor.* Totalt berdknas kvinnors
obetalda arbete i vardsektorn uppga till 1,9 procent av BNP i
hoginkomstlander och 2,9 procent i laginkomstlander enligt en
undersokning som nyligen gjorts av 32 lander. I forskningsrapporten
konstateras att: "Denna arbetsinsats som kvinnor utfor dr till
storsta delen osynlig och redovisas inte. Den kan ses som en dold
subvention av hdlso- och sjukvarden som aldrig betalas med vare
sig privata eller offentliga medel och som borde varderas.”®

Fattigdom forvarrar snedfordelningen av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. [ en analys av data fran hela virlden nyligen
framgick att kvinnors andel av det obetalda arbetet dr mycket
storre i lag- och lagremedelinkomstldnder dn i hoginkomstlander
(se figur 4). Dessutom dr det ofta de fattigaste kvinnorna som dgnar
mest tid at obetalt arbete eller paverkas mest av det.'®

Figur 4:

Kvinnors obetalda arbetstid i forhallande till mians, efter nationalinkomstniva

Kvinnors obetalda arbetstid per dag i férhallande till méns, efter landets ekonomiska stéllning
(Sa har ska uppgifterna tolkas: | exempelvis hdginkomstlander dgnar kvinnor i genomsnitt 2,2 ganger sa mycket tid som
mén at obetalt arbete.)

Lag och lagre
medelinkomst

Hogre
medelinkomst

Hog inkomst

. Lag och ligre medelinkomst . Hogre medelinkomst . Hog inkomst

Not: | sammanstallningen ingar 24 lag- och ldgre medelinkomstlander, 20 hégre medelinkomstlander och 30
héginkomstléander. Indelningen utgar fran Varldsbankens klassificering av inkomstnivaer.

Kalla: dataanalys av Dalberg Global Development Advisors. Datakallor: UN Womens Progress of the world’s women
2015-2016; nationella undersdkningar 1998-2013.
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Forandring ar mojlig

Den utveckling som skett sedan den forsta State of the World’s
Fathers-rapporten publicerades visar samtidigt att det finns gott
om exempel fran linder runt om i virlden pa att fordndring dr
mdjlig. Manga min vill vara mer delaktiga i sina barns liv. Aven i
lander ddr mén dr begransat delaktiga i hem- och omsorgsarbetet,
som i Mellanostern och Nordafrika, sdger minst halften av mannen
i en fdrsk studie som omfattar fyra ldnder att de tillbringar for lite tid
med sina barn pa grund av arbetet” I en amerikansk studie uppgav
46 procent av papporna att de inte tillbringade tillrackligt med tid
tillsammans med sina barn, medan motsvarande siffra {6r mammorna
i studien var 23 procent!® Nyligen visade ocksa uppgifter i State of
America’s Fathers att majoriteten av alla mén och kvinnor, oavsett alder,
tog avstand fran den féraldrade uppfattningen att "det bdsta dr att mdn
arbetar och kvinnor skéter hem och barn”®

Aven om viktiga hinder kvarstar bekriftar forskning, erfarenhet
och insikt att det gar att astadkomma radikala forandringar i
fordelningen av det obetalda omsorgsarbetet pa global niva. Sociala
normer, politik och praktiker kan forandras sa att mén och pojkar
uppmuntras att gora mer av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
De tvaarsom gatt sedan den forsta State of the World's Fathers-rapporten
publicerades har praglats av ett politiskt klimat med en konservativ
backlash som hindrat utvecklingen mot 6kad jamstdlldhet och social
rdttvisa och till och med inneburit tillbakagangar pa flera omraden.?°
(I manga andra linder runt om i vérlden ar befolkningen redan
bara alltfér vilbekant med sadana politiska krafter.) Dessa politiska
stromningar forsoker begransa sexuella och reproduktiva rattigheter och
forsvaga det offentliga stodet till de mest utsatta grupperna i samhallet.
Deras frammarsch gor att det dr dags att ta steget fran ord till handling;
nu kravs radikala atgarder for en omsorgsetik.

Den hdr rapporten bekriftar att forindringar sker, bade pa
individniva och pa det politiska planet. Forskare som intervjuat
dussintals mdn fran olika delar av vdrlden i kvinnodominerade
omsorgsroller fann starka belidgg for forandringarna pa individniva.
Ménnen i studien hade dndrat instdllning och tagit en ny roll hemma
eller i arbetet pa grund av ovantade omstdndigheter — situationer som
gjort att det enda alternativet var att prova ett helt annat sitt att leva.?
Dessa mdn tog sig an enorma utmaningar som forandrade dem i
ovdntad och mer jamstdlld riktning. Deras konkreta erfarenheter visar
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Internationella arbetsorganisationen
(ILO) beddmer att det med nuvarande
utveckling kommer att drdja

75 A R
tills kvinnor och man far
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att man och pojkar kan paverkas att gora sin andel av hem- och
omsorgsarbetet — och deras berdttelser dr sjdlvupplevda och ingen
idealiserad beskrivning av en ouppnaelig vdrld. Pappor i vérlden 2017
dr darfor en uppmaning till alla fordldrar och andra omsorgspersonet,
samhdllen i alla storlekar och ldnder pa alla inkomstnivaer att ga
samma vdg.

Malet om en bred omdaning av omsorgsarbetet dr inte unikt
for den hdr rapporten. Under de tva aren sedan den forsta
State of the world’s fathers-rapporten kom har fragan om den
ojamna fordelningen av obetalt hem- och omsorgsarbete fatt
stor uppmarksambhet. Ett viktigt exempel dr i arbetet med att ta
fram Agenda 2030 och de nya globala utvecklingsmalen. (Se "Nya
internationella ataganden”) Dessa internationella ataganden och
deklarationer ger hopp, i synnerhet uttalandena fran FN:s kvinno-
kommission (CSW) som bade 2016 och 2017 sirskilt efterlyste en
jamn fordelning av hem- och omsorgsarbetet. Men dven om det har
drvdlkomna milstolpar racker de inte. I ett tidigt skede av arbetet med
Globala malen riktade styrkommittén for Development Alternatives
with Women for a New Era (DAWN) foljande kritik mot arbetet:

“Man hdnvisar till kvinnors ‘obetalda arbete, men utan att
erkéinna det ordittvisa lass som kvinnor drar fér omsorg och
vélbefinnande (artikel 153). Detta forvdrras ytterligare under
perioder av ekonomisk och miljomdssig kris néir kvinnors
obetalda arbete fungerar stabiliserande och deras bérda dkar.
Ndr de bakomliggande strukturella orsakerna till kraftiga
svéingningar i matpriserna ndmns i texten, sdtts dessa inte
i samband med de risker och bérdor som i oproportionerligt
stor utstrdckning drabbar kvinnor (artikel 116). For en hdllbar
utveckling madste omsorg och social reproduktion ses som
néira forbundet med den produktiva ekonomin och tas med i
utformandet av den makroekonomiska politiken.” %

Nasta steg ar att sdtta upp ambitidsa, méitbara mal: att mén
och pojkar ska utféra 50 procent av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Manga av utvecklingsmdlen dr madtbara, men
malet att man ska ta sin andel av hem- och omsorgsarbetet har inte
formulerats pa ett konkret och méatbart satt. Ett sadant mal betyder inte
att varje enskild individ maste gora exakt hdlften av arbetet. Istdllet
handlar det om att uppna en jamn fordelning av det obetalda arbetet
pa nationell och global niva. Efter de nya ataganden som gjorts dr det
nu dags att ta ndsta steg och formulera ett ambitiost och konkret mal:
fordelningen av hem- och omsorgsarbetet ska vara helt jamstalld.



Nya internationella ataganden

Sedan 2015 har flera viktiga milstolpar
for obetalt hem- och omsorgsarbete
passerats pa internationell politisk
niva. Féljande &r nagra av dem:

2015

UN Womens rapport Progress of the
World’s Women 2015-2016 innehaller
ett avsnitt om obetalt hem- och
omsorgsarbete som ett hinder for
jamstéalldheten. Dar konstateras att:
“for att verklig jamstélldhet ska kunna
uppnds maste det ekonomiska vardet
av obetalt hem- och omsorgsarbete
erkdnnas, samtidigt som detta arbete
maste underléttas och férdelas
jamnare, bade mellan kvinnor och man
och mellan hushéllen och samhillet.”
Aven i Human Development Report
2015 fran FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) understryks det obetalda
omsorgsarbetets betydelse. Dar
konstateras ocksa att det finns behov
av atgdrder inom fyra politikomraden:
att minska bérdan av obetalt

arbete och fordela den jamnare,

att férbattra kvinnors mojligheter

att fa betalt arbete, férbattra deras
karridrmojligheter och fordandra
normer.>

| Globala malen anger FN féljande
delmal 5.4 for obetalt arbete: "Erkdnna
och vardesétta obetalt omsorgs- och
hushallsarbete genom att tillhandahalla
offentliga tjanster, infrastruktur och
socialt skydd samt genom att frimja
delat ansvar inom hushallet och
familjen, i enlighet med vad som ar
nationellt lAmpligt.”*®

2016

| artikel 11 i de gemensamma
slutsatserna fran Commission on the
Status of Women konstateras att for

att malen i Agenda 2030 ska uppnas
maste kvinnor fullt ut integreras i den
formella ekonomin, bade genom reell
delaktighet och lika méjligheter till
ledarskap pa alla politiska, ekonomiska
och offentliga beslutsnivaer och genom
att arbetsférdelningen mellan kdnen
fordndras sa att det obetalda hem- och
omsorgsarbetet erkdnns, minskas och
fordelas mer jamstallt.”>

2017

Kraven i de gemensamma slutsatserna
fran 2017 gar dnnu langre. Dar
uppmanas lander att:

“Stdrka lagar och andra
bestdimmelser som frimjar
méjligheten fér kvinnor och mén att
férena arbete och familjeansvar,
bland annat genom att utforma,
genomfdra och frimja lagstiftning,
politik och tjdnster som tar hédnsyn
till familjers behov, till exempel
regler for fordldraledighet och annan
ledighet, mer flexibla arbetstider,
stdd till ammande mddrar, utveckling
av infrastruktur och teknik samt
tiinster som tillgéinglig och billig
barnomsorg och anhérigvard av

hég kvalitet, och verka for att mén
ska ta sin andel av hushdllsarbetet
som fdder och vdrdnadsgivare,

vilket méjliggdr kvinnors ekonomiska
egenmakt i den férdnderliga
arbetsvdrlden.”?®

Dokumentet uppmanar ocksa

till att géra man och pojkar fullt
delaktiga "som strategiska partner
och bundsférvanter for att uppna
jamstalldhet och alla kvinnors och
flickors egenmakt."®
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En jamstalld fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet ger fordelar
pa manga plan
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Omsorg ar inget som helt ska elimineras eller liggas ut
pa entreprenad; det dr den dagliga omvardnaden om en
mdnniskas kropp, hem och nirstiaende. Men det obetalda
omsorgsarbetet maste férdelas jimnare. Alla tjdnar pa att bade
barn och vuxna uppmuntras att verka for en jamstdlld fordelning
av hem- och omsorgsarbetet och att vi skapar ratt forutsattningar
for det. Det finns gott om bevis for detta. Bland annat &r det tydligt
att en jamnare fordelning av det obetalda arbetet ar ...

..positivt for kvinnorna. Tidigare forskning har visat att det
finns ett samband mellan en jamstdlld fordelning av hem- och
omsorgsarbetet och kvinnors hélsa (inklusive deras sexuella och
reproduktiva hilsa) och andra rattigheter, modrahélsa och fysisk
och psykisk halsa.*® Forskningen ger ocksa stod for mer jamstallda
relationer.®! Om mdn over hela varlden skulle ta halva ansvaret for
det obetalda arbetet, skulle kvinnor kunna delta i l16nearbetet pa
samma villkor som mdn och fa mer tid for sina intressen. Dessa
och andra faktorer skulle i sin tid starka kvinnors ekonomiska,
sociala och politiska egenmakt och oberoende. Mycket forskning
har dgnats at att forsoka ta reda pa hur ekonomier skulle vixa om
kvinnor deltog i det betalda arbetet i samma utstrackning som
madn, men det dr viktigt att inse att det inte dr det obetalda arbetet i
sig som dr problemet. Problemet dr att det ar ojamnt fordelat.

...positivt for barnen. Barn paverkas positivt av att ha mer dn en
aktivt engagerad fordlder. Pappor som dr engagerade i sina barns
liv fran forsta borjan fortsatter ofta att engagera sig nar barnen blir
storre, vilket gynnar barnens fysiska, kognitiva, kdnslomadssiga
och sociala utveckling. En viktig aspekt dr att ndr barn ser man
gora hushallsarbete och kvinnor utfora betalt arbete bidrar det till
pojkars acceptans av jamstdlldhet och flickors kdnsla av autonomi
och egenmakt, vilket skapar en positiv spiral dar omsorgen blir
mer och mer jamstalld.3

...positivt for midnnen sjdlva. Man som deltar i obetalt omsorgs-
arbete far uppleva glidjen med att fostra barn och kan bygga
upp starkare relationer med narsamhdllet, vinner och bekanta



liksom med sin partner, sina barn, sina egna fordldrar och andra
fordldrar. Det ger ocksa mdn chansen att bryta sig ur en sndv och
begransande mansroll, och det kan paverka deras psykiska och
fysiska hilsa positivt.® Aven om det finns delar av det praktiska
omsorgsarbetet som inte kanns omedelbart givande, tjdnar mdn
helt klart pa storre jamstdlldhet pa langre sikt.

..positivt for samhallet. Samhdllet fjdnar pa jdmstdllda val-
mojligheter diar kvinnor och médn delar pa det betalda och det
obetaldaarbetet utifran personliga preferenser och inte utifran fasta
konsroller. En jdmnare férdelning av det obetalda omsorgsarbetet
kan ocksa gora att kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
okar. I en undersokning anges att om kvinnor kunde delta pa
arbetsmarknaden i samma utstrdckning som mdn skulle vdrldens
BNP 6ka med uppskattningsvis 28 biljoner dollar till 2025, vilket
skulle bidra till att minska fattigdomen och férbattra méanniskors
valstand.* Samhallet tjanar ocksa pa att dess beslutsfattare har
bredare levnadserfarenhet, och det finns starka affirsmassiga
skdl for foretag att gora det moijligt for kvinnor att arbeta och 6ka
mangfalden bland de anstallda.®

Du skapar bestaende férandring:

Alla médnniskor, oavsett kon, maste uppmuntras att se sig
sjalva bade som omsorgspersoner och som forsorjare -
och de maste fa stod i bada dessa roller. Kapitel 2, "Sa kan
vi uppmuntra en jamstdlld omsorg”, uppmanar till konkreta
atgdrder pa det sociala omradet, pa arbetsplatserna och pa
rdttslig niva for att alla, oavsett kon, ska kunna utvecklas som
bade omsorgspersoner och forsorjare.

Betald ledighet som delas lika mellan mamman och pappan
(eller i nagon annan vardnadskonstellation) dr visentligt for
att uppna en jamlik fordelning av omsorgsarbetet. I kapitel
3, "Behovet av lika lang betald fordldraledighet”, granskas den
enda konkreta atgard som hittills har visat sig vara effektiv for
att komma ndarmare malet om en jamstdlld fordelning av hem-
och omsorgsarbetet: betald fordldraledighet.

I tva kompletterande avsnitt som infogats mellan huvudkapitlen
beskrivs kortfattat nagra specifika politik- och insatsomraden for
att stodja fordldrar i omsorgen om deras barn: tillgang till sarskilda
bidrag och billig barnomsorg av hog kvalitet samt bred tillgang till
pappainkluderande foraldrautbildning.
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PRIORITERADE
HANDLINGSOMRADEN

Nya ataganden
for att
astadkomma en
jamn fordelning
av hem- och
omsorgsarbetet
maste ges
resurser,
genomforas
och foljas upp
noggrant.
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ATGARD 1.1:

Ta fram mal, strategier och indikatorer pa internationell niva
samt avsitta budgetmedel for att uppna en jamstilld fordelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.>®

FN:s globala mal for obetalt arbete dr det senaste i en rad
internationella avtal och konventioner som uppmdrksammat att
kvinnor utfor en oproportionerligt stor andel av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet och att detta dr ett stort hinder for jamstalldhet
(se "Nya internationella dtaganden”). Det ar dock fa av dessa avtal
och konventioner som explicit uppmanar till en jamn férdelning
av hem- och omsorgsarbetet mellan konen. Nya ataganden for
att astadkomma en jamn fordelning av omsorgsarbetet maste ges
resurser, genomforas och féljas upp noggrant.

Vad vi behover dr inget mindre dn ett globalt och nationellt mal om
att man och pojkar ska utfoéra hdlften av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. En global handlingsplan med det malet, som
antas pa hog niva, kan bidra till att forandra sociala normer, ligga
till grund f6r nationella handlingsplaner och rada bot pa den skeva
fordelningen av hem- och omsorgsarbetet. Dessa mal bor avse
bade institutioner och individer. De bor dven kombineras med
indikatorer och genomforandestrategier pa nationell niva som
stakar ut vdgen for politiska och praktiska framsteg samt tilldelas
tillrackliga ekonomiska och personella resurser for att det ska ga
att genomfora strategierna och mita framstegen.

o .o
ATGARD 1.2:
Systematiskt méitaméans och kvinnors tidsanvindning, inklusive
tiden som dgnas at obetalt hem- och omsorgsarbete.

Det dr viktigt att samla in och analysera data om médns och kvinnors
omsorg om barn, gamla och familjemedlemmar med funktions-
nedsattningar eller andra hdlsorelaterade behov samt att maita
effekterna av program och bestimmelser som syftar till att fa man
att dgna mer tid at barnomsorg, anhorigvard och hushallsarbete.
Tidsanvandningsdata® ar en forutsattning for att man ska kunna se



hur bérdan av obetalt hem- och omsorgsarbete och betalt arbete
fordelar sig i socialt, ekonomiskt och geografiskt skilda miljder och
situationer samt vem som utfor vilka delar av omsorgsarbetet och
hur det forhandlas.

Pagdende dtgéirder:

- Schweiz dr ett av de lander som har genomfort regelbundna
tidsanvandningsundersokningarsedan1997. Undersokningarna
har anvints i landets Household Sattellite Account (HHSA) for
att berdkna det ekonomiska vdrdet av allt obetalt arbete som
utfors i hushallen och dess andel av landets BNP.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) uppmanar linder att samla in information om tva
indikatorer: den genomsnittliga skillnaden i tid mellan kvinnors
och mdns obetalda hemarbete varje dag och skillnaden i tid
mellan kvinnors och méns samlade arbetshorda (bade betalt
och obetalt arbete).?®

ATGARD 1.3:
Pa nationell niva skapa och genomféra breda handlingsplaner
for att framja en jamstalld fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

Lander maste minska bordan av det obetalda arbetet genom att
tillhandahalla offentliga tjanster, infrastruktur (t.ex. inrdttningar
for barnomsorg) och socialt skydd, samtidigt som de ocksa ska
anta konkreta strategier for att uppmuntra en jamstalld férdelning
av det obetalda (och betalda) hem- och omsorgsarbetet.
Atgirdsplaner for pappors omsorgsroll bér spinna over en rad
olika omraden, bland dem jamstalldhet, barns rattigheter, hdlsa,
utbildning, ekonomisk utveckling, forebyggande och reaktivt
arbete mot vald samt arbetsrattigheter. Den nationella politiken
inom dessa omrdden bor inkludera konkreta atgdrder for att
framja jamstélldhet i omsorgen. For alla atgdrder ska det ocksa
finnas tydliga indikatorer som gor det mojligt att mata framstegen
och tydliggéra behovet av att mdn och pojkar gor sin andel av
omsorgsarbetet, och dtgiarderna maste ges tillracklig finansiering.
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Pagdende dtgéirder:

- Sedan 2010 anges det i Kenyas grundlag att bada fordldrarna
har ett gemensamt ansvar for virdnaden om sina barn. Det har
Oppnat for nationella patryckningar fér en utbyggnad av den
offentliga omsorgen. I Kenyas kvinnostadga kravs till exempel
att regeringen ska stifta lagar och fora en politik for att erkdnna
och kvantifiera kvinnors arbete i hemmet och tillmata det ett
rattvisande ekonomiskt varde.®

- I Spanien reformerades dktenskapslagstiftningen 2005.
I den nya lagtexten anges att makarna har "lika rattigheter
och skyldigheter” och ska "dela ansvaret for hushallsuppgifter
och vard och omsorg om fordldrar, barn och andra anhoriga.™°

ATGARD 1.4:
Genomfora dessa strategier och handlingsplaner inom ramen
for offentliga system och institutioner (till exempel i varden)
som kan verka for och mojliggora en jamstilld fordelning av
omsorgsarbetet.

Hur ska det hdr ga tll i praktiken? Det betyder till exempel att
varden maste infora tydliga rutiner for hur médn ska goras delaktiga
under modravardsbesoken samt samla in rutinuppgifter om mans
deltagande. Det kraver ocksa att man samarbetar med beslutsfattare
och tjdnsteleverantdrer pa alla nivder for att paverka deras
instédllning och praktik, till exempel inom ramen for grundutbildning,
fortbildning och yrkesutveckling. Det dr nodvandigt for att dessa
institutioner ska kunna bidra till att utmana de ojamstdllda normerna
for mans omsorgsroll istdllet for att fora dem vidare.



POLICY
FORUS

Fattigdomsminskning och
subventionerad barnomsorg

Malet att médn ska utféra hilften av det obetalda hem- och omsorgsarbetet - och
stotta kvinnor i deras omsorgsaktiviteter - dr svarare att uppna for hushall som
har det extremt daligt stillt eller inte har tillgang till n6dvindigt inkomststod
och subventionerad barnomsorg. Tillgang till god barn- och anhdrigomsorg ar
grundlaggande. Stravan mot 6kad jamstilldhet pa omsorgsomradet ar direkt kopplad
till arbetet for rattvisa loner, battre arbetsforhallanden, utbildning pa arbetsplatsen,
anstandigt arbete och andra effektiva fattigdomsbekdmpande insatser, oftast i statlig regi.
Ekonomisk rattvisa och jamlikhet dr fundamentet for ett hogfungerande samhélle och en
nddvdndig forutsdttning for den jamstdllda omsorg som efterlyses i den har rapporten.
Samtidigt kan dven vdlmenta strategier for fattigdomsbekdmpning, som transfereringar
eller bidrag, vidmakthalla uppfattningen att omsorg i grunden ar en kvinnouppgift om
bidrag bara ges till ensamstaende mdodrar, eller bara till modrar.+' Farska undervisningar
har visat att transfereringsprogram kan komma barnen lika mycket till godo oavsett vilket
kdn den mottagande fordldern har.4>43

Nya data om ekonomiskt stod och transfereringar till barnfamiljer visar att mellan
50 och 60 procent av familjerna i virldens fattigaste linder inte fir nagra bidrag alls.
Enligt farska uppgifter fran World Policy Analysis Center ser det ekonomiska skyddsnatet
for de fattigaste barnfamiljerna valdigt olika ut i olika delar av varlden, i synnerhet om
man utgar fran hela landets inkomstniva. Som figur 5 visar dr det vanligare med nagon
form av ekonomiskt stdd till barnfamiljer i laginkomstlander &n i medelinkomstlander.
Allra vanligast dr den typen av stdd i hoginkomstlander, men samtidigt saknas det helt i
drygt 20 procent av dessa.
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Figur 5:

Ekonomiska bidrag till barnfamiljer, efter nationalinkomst
Andel lander i respektive inkomstgrupp som erbjuder nagon form av bidrag for barnfamiljer

Laginkomst Medelinkomst Hoginkomst
. . Bidrag endast under Behovsprovade Bidrag utan
. LEEH ERLELIRIEY . vissa omstdndigheter . bidrag behovsprovning

Not: ”Bidrag” avser direkt ekonomiskt stéd som betalas ut av staten, inte andra typer av stod som exempelvis
livsmedelskuponger eller skattereduktion.* ”Bidrag endast under vissa omstédndigheter” dr bidrag som bara betalas
ut till vissa grupper, till exempel ensamstaende foraldrar eller fordldraldsa, eller for sarskilda andamal, till exempel
som bostadsbidrag, bidrag vid barns fodelse eller bidrag till skolavgifter. ”Behovsprévade bidrag” ar bidrag som bara
ges till familjer vars inkomster ligger under en viss gréns. ”Bidrag utan behovsprévning” dr bidrag som betalas ut till
alla barnfamiljer, oavsett inkomst.”**

World Policy Analysis Center understryker att dessa uppgifter bara avser bidrag till barnfamiljer som betalas ut genom
en direkt transferering. Tillforlitliga globala data fér information om Gvriga former av bidrag fanns inte att tillga.

Kalla: World Policy Analysis Center*s

Det finns inga heltickande data om tillgdngen till god barnomsorg till en rimlig
kostnad runt om i vdrlden. Data fran Varldsbankens rapport Women, Business and
the Law 2016 visar att 100 av de 139 ldnder som ingar i undersckningen har nagon form
av offentlig barnomsorg.*® Av de 39 lander som inte erbjuder nagon barnomsorg ar 27
stycken lag- eller medelinkomstléander.#” Farska data fran World Policy Analysis Center
visar ocksad hur ovanligt det & med sarskilda statliga bidrag for barnomsorg, bade med
och utan behovsprévning.#® Sddana bidrag finns bara i cirka 10 procent av landerna i
Nord- och Sydamerika, Ostasien och Stillahavsomrédet samt Mellandstern och Nordafrika
och dr annu mer sillsynta i Sydasien och Afrika séder om Sahara. Bidrag till barnomsorg
ar vanligast i Europa och Centralasien. Statliga bidrag dr forvisso inte det enda sittet att
forbattra tillgangen till barnomsorg, men dessa data ger @nda en vink om hur lite varldens
lander gor for att prioritera stodet till barnomsorg i den ekonomiska och sociala politiken.
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Samtidigt ar det emellertid alltjamt svart att fa bra data om tillgangen till god barnomsorg
till rimlig kostnad, oavsett om den tillhandahalls av det offentliga eller inte.

Det offentliga stodet till barnomsorgen har mycket stor betydelse for kvinnors
deltagande i arbetslivet. Rapporten Women, Business and the Law 2016 visar att mddrars
mojligheter att arbeta utanfér hemmet ar beroende av tillgangen och priset pa barnomsorg.
Som figur 6 visar dr andelen forvarvsarbetande kvinnor dubbelt sa h6g i lander med offentlig
barnomsorg som i lander utan. Dessa uppgifter riktar stralkastarljuset mot det mycket nara
sambandet mellan tillgang pad barnomsorg och hushallens ekonomiska stallning. De visar
ocksa att vilutbyggda offentliga mekanismer fér god barnomsorg kan ¢ka tillgangen pa
arbetskraft och starka kvinnors ekonomiska egenmakt och méjligheter - och i forlangningen
forbattra barns halsa och valbefinnande.*

Figur 6:

Andel kvinnor som forvarvsarbetar, med och utan offentligt stod till barnomsorg
Andel kvinnor 6ver 15 ar som forvarvsarbetade i fjol, med och utan barnomsorg

Barnomsorgen dr
subventionerad eller 30%
offentligt tillhandahallen

Barnomsorgen dr inte
subventionerad eller 13%
offentligt tillhandahallen

Kalla: varldsbanken, Women, Business and the Law (2016)%°

Var finns det politiska stodet for barnomsorg? Politiker - i synnerhet manliga politiker -
drar sig fortfarande for att ga i brischen for dessa fragor. Traditionellt har fragor som ror
barnomsorg setts som nagot som ligger inom kvinnors doman. Men ndr man axlar en stérre
andel av omsorgsarbetet dr det mycket mojligt att de i storre utstrackning tar strid for en
offentlig barnomsorg.
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sa kan vi
uppmuntra
en jamstalld
omsorg

tt uppna en jamstélld férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet
handlar inte endast om att forma
enskilda min att ta ett storre ansvar,
aven om det ar en viktig aspekt. Den ojdmna
fordelningen av hem- och omsorgsarbetet har sina
rotter i historien och i hur pojkar och flickor uppfostras,
och den upprétthalls pa systemniva. Vem som utfor det
obetalda arbetet och huruvida man och pojkar gor sin
andel avgors i hog grad av politiska beslut, strukturer
som paverkar, sociala barridrer och kulturella normer.

I det har kapitlet identifieras tre stora hinder
for en mer jamstilld omsorg: (1) Sociala normer
och socialiseringen in i konsroller som befdster
uppfattningen att omsorg &r “kvinnogéra” (2)
Ekonomiska faktorer och faktorer pd arbetsplatsen
som paverkar hushallens beslut och uppratthaller en
traditionell arbetsfordelning i hemmet och i arbetslivet.
(3) Lagar och politik som befdster uppfattningen att
omsorg dr "kvinnogora”.
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HINDER 1: Rigida sociala normer
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Socialaochkulturellanormer — med férvintningar pahurman
respektive kvinnor brukar och bor vara — paverkar alltjamt
fordelningen av hem- och omsorgsarbetet. | manga ldander
forvantas mdn arbeta utanfér hemmet och forsorja familjen,
medan kvinnor vdntas ta hand om barnen och skéta hushallet.
I en undersokning av 20 linder som Varldsbanken genomfort
konstaterades att rollen som “familjeférsorjare” oftast angavs
som den viktigaste uppgiften for familjefader, medan ansvaret
for hushallet till stérsta delen sags som ndgot som ankom "en god
hustru”>' I en global enkdt om vdrderingar som genomfordes i 59
lander under perioden 2010-2014 noterades samtidigt att i snitt
45 procent av mdnnen och 35 procent av kvinnorna instdmde i
pastdaendet "Ndr det dr brist pa arbetstillfdllen borde man ha storre
rdtt till de jobb som finns.”>? En studie av OECD-ldnderna visar att
den hadr instdllningen ocksa sdtter avtryck i praktiken: i lander
dar 10 procent fler instdimmer i pastdendet dr sysselsdttningen
bland kvinnor mellan 5 och 9 procent lagre.>

Barn lar sig ofta att omsorg dr for kvinnor. Det finns alldeles
for manga som tror att bara kvinnor och flickor kan ta hand
om andra. Men det dr en instdllning och ett synsdtt som gar
att forandra. Data fran International Men and Gender Equality
Survey (Images) visar att min som uppgav att deras fader utférde
traditionellt "kvinnligt” hushallsarbete var mer bendgna att sjdlva
utfora sadant arbete som vuxna i sa gott som samtliga ldnder i
studien.>* %% Barn som ser sina modrar i en ledande stdllning pa
arbetet, i samhallet eller i politiken ser det pa samma sdtt som
lika naturligt fér kvinnor som for mén att ha en ledarroll.



HINDER 2: Strukturer i ekonomin
och arbetslivet

Strukturer i ekonomin och arbetslivet uppmuntrar ofta
mdan att prioritera lénearbete framfor obetalt hem- och
omsorgsarbete och kvinnor att gora tvirtom. Dirmed
upprdtthalls eller 6kar klyftorna mellan koénen i fraga
om lonearbete och oavlonat hem- och omsorgsarbete.
Pa manga arbetsplatser ses deltidsarbete som of6renligt med
karridrambitioner. Istdllet for att dela lika pa ansvaret for barnet
beslutar darfor manga nyblivna fordldrar att den ena i paret ska
fortsdtta satsa pa karridren. I heterosexuella parforhallanden &r
det oftast mannen, bade pa grund av den konventionella synen
pa rollerna som familjeférsorjare respektive omhiandertagare
och for att man fortfarande brukar fa mer betalt dn kvinnor f6r
likvardigt arbete.>’

| Australien Fordldrar och anhorigvardare av bada Lkonen blir ofta
uppgav 47 diskriminerade av sina arbetsgivare och illa sedda av kollegorna
procent av ndr de vill ga ner i arbetstid eller ha flexiblare tider for att ta
mammorna hand om barn eller en ndra anhérig som blivit gammal och
och 27 procent skroplig. I en undersokning fran Australien uppgav 49 procent
av papporna av mammorna och 27 procent av papporna att de rdkat ut for
att de blivit negativa kommentarer och attityder fran kollegor och chefer
diskriminerade eller drabbats av diskriminering i fraga om 16n, arbetsvillkor,
pa sin uppgifter eller arbetstider.® ILO konstaterar i en genomgang
arbetsplats. att kvinnor som far barn halkar efter &nnu mer lonemaéssigt

och talar om ett "motherhood pay gap”*® Samtidigt pagar
en tydlig prekarisering av arbetsmarknaden, med alltfler
tillfalliga anstdllningar eller timanstillningar och of6rutsdgbara
arbetstider. Utan fast anstdllning far man ofta varken betald
semester eller sjukforsakringar som arbetsgivaren star for.
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Uppgifter och yrken som ar forbjudna for kvinnor

1 en del linder finns det yrken och sdrskilda restriktioner for kvinnors arbete, liksom

arbetsuppgifter som dr forbjudna for kvinnor,  de flesta ldnder i Afrika sdder om Sahara och

ett resultat av negativ samverkan mellan atta hoginkomstlénder i OECD: Chile, Frankrike,

sociala normer och arbetslagstiftning. Enligt Israel, Japan, Sydkorea, Polen, Slovenien och

Varldsbankens databas Women, business and Tjeckien. | tabellen nedan ges nagra exempel

the law &r det véldigt vanligt med restriktioner pa yrken som &r forbjudna for kvinnor i olika

for kvinnors yrkesutdvning. | rapporten Women, lander. Nagon internationell sammanstéllning av

Business and the Law 2016 framgar att ndstan arbeten som ar forbjudna for man fanns tyvarr

alla lander i Mellandstern och norra Afrika har inte att tillga ndr den har rapporten skrevs.
Tabell 1:

Uppgifter och yrken som ar forbjudna for kvinnor

Exempel pa uppgifter och yrken som enligt lag ar féorbjudna for kvinnor

Argentina Tillverka eller hantera explosiva, ldttantdndliga eller korrosiva dmnen, arbeta som
maskinist eller eldare, sdlja starksprit, destillera alkohol och tillverka eller blanda
alkoholhaltiga drycker, polera glas, arbeta pa platser dér det ofta forekommer damm
eller giftiga gaser, smorja eller rengora rorliga maskindelar, lasta eller lossa fartyg eller
lyftkranar, transportera glodande material.

Frankrike Bdra tyngre dn 25 kilo eller kora tyngre dn 45 kilo med skottkarra.

Madagaskar  Utarbeta, hantera och sdlja trycksaker, affischer, teckningar, etsningar, malningar, emblem,
bilder och andra foremal som det enligt lag &r férbjudet att sdlja, forevisa eller distribuera,
eller dar detta utan att innebdra lagbrott strider mot god sedlighet.

Pakistan Att arbeta i en lokal med bomullsmaskiner, att reng6ra, smorja eller justera rorlig
maskinutrustning som &r igang eller att arbeta mellan rorliga delar av en maskin.

Ryssland Att arbeta som forare av jordbruksmaskiner, forare pa frakttag, dickskarl (batsman,
skeppare eller sjoman av nagot slag) pa fartyg eller i flytdockor samt med kranar som
lastar sdd, cement, kol eller annan dammig last, arbeta som hamnarbetare eller snickare,
installera antenner pa hog hojd, arbeta som gruvmaskinist, med kemisk behandling av
brunnar, som hissmaskinist i gas- och oljeindustrin, bulldozerférare, som rérmokare
vid reparation av avloppsndt, med smaltning av metaller och legeringar, som forare av
lastningmaskin, med rengoring av ror, ugnar och rokkanaler eller med att styra tags
hastighet.

Forenade Att tillverka blymonoxid och ett antal andra blyhaltiga derivat och féreningar, arbeta i

Arabemiraten asfaltsindustri, garverier eller barer, arbeta med godsel framstallt av djurspillning eller blod,
arbeta med gassvetsning och elsvetsning, tillverka kvicksilverspeglar, utvinna silver fran
blyaska eller stdda i verkstader som anvénts till ndgon av de tre foregaende uppgifterna,
hantera och 6vervaka mekaniska maskiner, reparera eller rengéra mekaniska maskiner, fla
och stycka djur eller smailta fettet fran dem, arbeta med att tillverka kol av djurben utéver
rensningen.

Kélla: varldsbanken, Women, Business and the Law (2016)°°
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| World Values Survey-undersdkningen
2010-2014 som genomfordes i 59 lander
instamde i genomsnitt

459%p .-« 35%

AV MANNEN AV KVINNORNA

i att "ndr det dr brist pa arbetstillfillen
borde man ha stdrre ratt an kvinnor
till de jobb som finns.”



HINDER 3: Lagstiftning och politik

I en granskning
av 149 program
for socialt skydd
i 59 lander
konstaterades
att fragan om
obetalt arbete
togs upp i
endast tva.
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Fordelningen av hem- och omsorgsarbetet formas av
lagstiftning och politik som framjar jamstilld omsorg eller
tvdartom befister sndva konsroller som dr negativa darfor att
de dr sa begriansande. I de flesta lander fortsdtter den sociala
och ekonomiska politiken att bade spegla och befdsta kopplingen
mellan médn och betalt arbete respektive mellan kvinnor och
obetalt arbete.®! Men bestimmelser om lika 16n och beskattning,
offentlig barnomsorg, fordldraledighet och socialt skydd skulle
kunna bidra till en mer jamstdlld fordelning av hemarbete och
betalt arbete.

I en undersokning av 33 ldnder nyligen fann man att
problemet med obetalt omsorgsarbete togs upp i endast 40
av 263 policydokument om forskolebarns utveckling. Av
dessa var det bara 37 som angav som mal att det obetalda
omsorgsarbetet borde omférdelas, antingen inom familjen
(fran kvinnor till man) eller fran hushallen till det offentliga.®?
En omfordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
dr helt enkelt inte nagon prioritet for lagstiftarna, inte ens i
lander som faster stor vikt vid forskoletiden.

- lenannan granskningav149 program for socialt skydd i 59 lander
konstaterades att fragan om obetalt arbete togs upp i endast tva.®
I synnerhet i linder med en stor informell sektor® spelar sociala
skyddsprogram som lyfter fragan om obetalt arbete en viktig roll
for att minska bordan och fordela den jamnare.

Inkomststdéd och initiativ for fattigdomsminskning som
ska hjdlpa laginkomsthushall dar manga ganger villkorade
och riktas ofta enbart till kvinnor. Bakgrunden &r forskning
som visar att kvinnor dr mer benidgna dn man att lagga pengar pa
familjen.®® Villkorade bidrag betalas ofta ut till mamman pa villkor
att barnen gdr i skolan regelbundet eller att familjens kosthdllning
och kontakter med sjukvarden forbdttras. Detta ar dock en modell
som kan forstarka kvinnors roll som primdr omsorgsperson och
dven oka kvinnans ansvarsborda ytterligare (t.ex. genom att hon ar
den som maste f6lja med barnen pa vardbesok, resa for att kvittera
ut bidraget osv). Bidrags- och socialfrsakringslosningar behover
darfor omkonstrueras sa att de inte bara 6kar kvinnors inkomst
utan ocksa uppmuntrar man att ta storre ansvar for hem och barn.



Hur kan vi uppna en fullt jamstilld omsorg? Det &r tydligt att
fordndringar behovs inom alla de tre omraden som tas upp
ovan: sociala normer, arbetsplatsbestimmelser och lagstiftning.
Foljande prioriterade insatser kan hjdlpa lander att ta itu med
dessa envisa sociala och strukturella hinder.

PRIORITERADE
HANDLINGSOMRADEN

ATGARD 2.1:
Lira alla barn att fran tidig alder se virdet av hem- och
omsorgsarbetet och forsta att alla har ansvar for det, oavsett kon.

Genom initiativ i skolan, i hemmet och i samhéllet bor pojkar
och flickor sa tidigt som majligt uppmuntras att kritiskt reflektera
over normer och forvantningar kring traditionella konsroller
och fokusera pa alla méinniskors omsorgsférmaga. Barn lir
sig konsroller for hem- och omsorgsarbete redan tidigt i livet.
Som ndmnts ovan visar Images undersokningar av drygt 30
lander att barn som ser sina fordldrar och andra vuxna dela
mer rattvist pa arbetet tenderar att gora likadant ndr de blir
vuxna. Bade pojkar och flickor ska fran tidig alder forberedas
pa rollerna som vardnadsgivare och forsorjare. Initiativen kan
genomforas i stor skala med hjdlp av institutioner och initiativ
som redan finns, exempelvis pa skolor och férskolor, i varden,
i fordldrautbildningen och inom ramen for valdsforebyggande
arbete. Initiativen och de politiska dtgdrderna far dnnu storre
verkan om de atfoljs av omfattande kampanjer med bred
mobilisering for rdttvisa och samhallsforandringar.

Pagdende dtgéirder:

« I Indien har International Center for Research on Women
utvecklat ett jamstdlldhetsprogram som genomfors i
skolorna, Gender Equity Movement in Schools, for elever
i arskurs sex och sju. Kampanjen ska frimja jamstdllda
relationer, undersoka sociala normer och ifragasadtta vald.®
Bland elever som deltagit marktes ett okat stod for en hogre
giftermalsalder for flickor liksom for att mdn ska ta storre
del i hushdllsarbetet samt ett storre avstandstagande fran
konsdiskriminering och anvandning av vald.®
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Roots of Empathy dr ett program som genomfors i de
tidigare arskurserna i Kanada, Irland, Nya Zeeland, Schweiz,
Storbritannien, Tyskland och USA och som innebdr att nagon
smabarnsfordlder i grannskapet besoker klassrummet var
tredje vecka under skoldret tillsammans med sin bebis.
Programmet har visat sig forbdttra elevernas sociala och
kdnslomdassiga kompetens, stirka deras empati och lata
bade pojkar och flickor bekanta sig med de forsta grunderna
i att ta hand om sma barn.5®

- Réadda Barnens initiativ Choices har genomforts i Bolivia,
Egypten, Etiopien och Nepal. Syftet dr att fa fordldrar,
barn och andra i samhdllet att ifragasdtta de stereotypa
konsrollerna i hem- och omsorgsarbetet. Efter det att
initiativet hade genomforts i Egypten 6kade andelen barn
som instdmde i att en pojke kan utfora hushallsuppgifter fran
59 till 86 procent.®

ATGARD 2.2:
Erbjuda utbildning for att hjilpa pappor att se och ifragasitta
traditionella synsitt, lira sig om jamstillt férdldraskap och
utveckla de fardigheter som behovs i det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

Midn maste kdnna att de bade har forméagan och ansvaret for
att utfora det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Vil upplagda
fordldrautbildningar och informationskampanjer som sarskilt
riktar sig till pappor har visat sig leda till en mer jamstdlld
fordelning av hem- och omsorgsarbetet.

Pagdaende dtgdirder:

I Rwanda har Rwanda Men’s Resource Center (RWAMREC)
och Promundo genomfort férdldrautbildningen Program P
for pappor under graviditeten. Prelimindra resultat fran en
slumpmassig kontrollerad studie visar att de mdn som deltagit
i utbildningen tog ett mer jamstdllt ansvar fér omsorgen om
barnet ndr det vdl fétts an mdnnen i kontrollgruppen.

I Turkiet har organisationen ACEV, Mother Child
Education Foundation, gett tusentals mdn grundldggande
fordldrautbildninggenomettsarskiltstodprogramforpappor.



- Programmet forbattrar mannens kunskaper om deras roll i
barnens utveckling, uppmuntrar dem att tillbringa mer tid
med sina barn och pekar pa alternativ till fysisk bestraffning.
I utvdarderingarna uppgav de pappor som deltagit att
de tillbringade mer tid med sina barn, skrek mindre at
dem och anvdnde mindre harda tag i uppfostran. Enligt
mammorna var de ocksa mer involverade i foraldraskapet
och hushallsarbetet.™

ATGARD 2.3:
Rekrytera fler mén till omsorgsyrken och andra yrken inom
skola, vard, administration och lds- och skrivutveckling.

Det hdr dr ett senkommet komplement till satsningarna pa att
oka andelen kvinnor i yrken inom matematik, ingenjorskap,
naturvetenskap och teknik (sa kallade MINT-yrken). Att fa in fler
madn i omsorgsyrken skulle kunna bidra till storre acceptans for
allaméanniskors omsorgsformaga.™ En av de storstautmaningarna
dr att I6nen ar relativt 1ag i de flesta omsorgsyrken, vilket hanger
ihop med problemet att hem- och omsorgsarbete vdrderas
lagt. Att fa in mdn i dessa yrken kan vara ett sdtt att pressa upp
lonenivaerna, men kan samtidigt innebdra att kvinnor mister
sitt arbete. Satsningar pa att fa in fler mdn i omsorgsyrken maste
darfor alltid ta hdnsyn till lokala omstandigheter och genomforas
med malet om rattvisa [loner som gar att leva pa. Det finns platser
ddr man som vdljer omsorgsyrken drabbas av ett visst stigma,
men yrkesvalet dr givande f6r personer av bada kénen som vill
forsorja sig pa att ta hand om andra.™

ATGARD 2.4:
Utbilda personal i varden och andra samhaillsinrattningar i
att behandla min som lika goda foraldrar som kvinnor.

Ett tillvigagangssatt dr att nationella myndigheter tar ansvar for
att infora eller bredda utbildningen for vardgivare for att forma
dem att informera fordldrar och blivande fordldrar — sarskilt
pappor — om vikten av att mdn tar en stédjande och jamstalld
fordldraroll fran graviditeten och framat.

Aven om modrarna alltid har ritt att bestimma sjilva kan stodet
fran en manlig partner under graviditet och forlossning forbdttra
den blivande moderns hdlsa och tillgang till modravard och
neonatalvard.™ En pappa som dr delaktig i sitt barns liv fran allra
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forsta borjan brukar dessutom vara mer engagerad i omsorgen
under uppvaxten.” Manga ganger finns dock ett motstand mot
pappors engagemang inom varden. Genom praktiska och
kulturella férdndringar pa sjukhusen, till exempel att inritta
enskilda forlossningsrum, kan blivande pappor vara med utan
att stora andra kvinnor. Andra forandringar som kan underldtta
pappors delaktighet ar till exempel att férlinga modravardens
oppettider sa att besok kan bokas efter kontorstid, anstdlla fler
madn och infora forberedande foraldrakurser for blivande pappor.
Oppna férskolor och liknande kan ocksa vara en plats for att gora
mdn aktivt delaktiga i sina barns liv.

Pagdende atgdirder:

- Under 2009 utvecklades en sarskild politik for mans
hdlsa i Brasiliens offentliga vardsystem. I samband med
det certifierades vissa mottagningar och sjukhus som
"pappavanliga””™ I Brasilien finns ocksa en bestimmelse om
att alla kvinnor har ratt att sjdlva vdlja en person som de vill
ha med sig under forlossningen. Instituto Papai genomférde
i samarbete med Promundo och andra ideella organisationer
en kampanj med budskapet "Pai Nio E Visita” ("Pappa ar
ingen besokare”) for att 6ka medvetenheten om kvinnors
rdtt att valja vem de vill ha med sig vid forlossningen,
uppmuntra pappor att ndrvara och stdlla krav pa varden att
folja bestammelserna.”

- Chile Crece Contigo ("Chile vixer med dig”) dr ett initiativ
for att stddja sma barn och deras familjer, i synnerhet
bland de fattigaste. Att utbilda vardpersonal och fordandra
mottagningarnas rutiner for att gbra pappor mer delaktiga
har varit centralt i satsningen.

- I Storbritannien erbjuder Fatherhood Institute ett antal
kurser for vardgivare som vill bli bdttre pa att na papporna.
Kurserna vander sig till chefer, personal och frivilligarbetare
pa barnavardscentraler, i modravarden, pa skolor och i
socialtjansten. De som deltar i utbildningen far nya verktyg
att anvdnda i arbetet med sma barn eller med unga pappor
och farldrasig hur de battre kan inkludera pappori tjdnsterna
for hdlsovard och social omsorg. ™



ATGARD 2.5:
Anvinda bidrag och sociala trygghetslosningar som verktyg
for att fa mén att ta en storre andel av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

Det dr bara ett fatal program for barnomsorg eller barnbidrag som
lyfter behovet av att erkdnna, minska och omfordela det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, och dnnu farre som omfattar sdrskilda
atgdrder for att uppna en 6kad jamstélldhet pa omradet.

Pagéende datgdirder:

- I Brasilien betalas familjebidrag ut till 6ver 11 miljoner hushall
inom programmet Bolsa Familia. Som i nédstan alla lander med
liknande program gdr pengarna till mammorna. Bolsa Familia
Companion Program dr ett samarbete mellan Brasiliens
socialministerium och Promundo™ med utbildningssatsningar
och kampanjer som syftar till att fler par ska fatta beslut
gemensamt och dela lika pa hushallsarbetet. En del av arbetet
gar ut pa att uppmuntra mdn, i synnerhet pappor, att bli mer
delaktiga i omsorgsarbetet.

I Albanien har centren Gardens of Mothers and Children,
som bedriver verksamhet for sma barn och deras fordldrar,
lagt till sarskilda pappagrupper dir mdn kan trdffas for att
diskutera papparollen.™ Forhoppningen dr att de ska bli mer
engagerade i sitt fordldraskap.

ATGARD 2.6:
Politiskt och praktiskt stédja manniskors obetalda hem- och
omsorgsarbete pa samma sitt som betalt arbete.

Att uppna en mer jamstalld férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet handlar inte bara om de val mdnniskor gor. Madlet
maste ocksa stodjas genom politik och praxis, inklusive skatte-,
formans- och pensionslésningar f6r dem som dr sysselsatta pa den
formella arbetsmarknaden och alternativa losningar for 6vriga.8° 8

Arbetstagares rattigheter bor omfatta flexibla bestimmelser
for ledighet, med rdtt till betald ledighet for alla former av
omsorgsarbete i hemmet, fullgod sjukledighet, schemaldggning
i forvag for skiftarbetare, flexibla arbetstider, subventionerad
barnomsorg av hog kvalitet, fullgod pension, arbetstidsforkortning
ddr det dr 1ampligt och 16ner som gar att leva pa.
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Pagdende atgdrder:

Australiens Human Rights Commission betecknar "omsorgs-
personer” som en skyddad grupp och i lagarna om
konsdiskriminering och diskriminering av funktionshindrade
fastslas att ingen far diskrimineras pa grund av sitt
omsorgsansvar. I delstaterna New South Wales och Victoria
finns lagar som anger att arbetsgivare maste tillmotesga
rimliga ©nskemal fran omsorgspersoner om anpassade
arbetstider.®

Danmark och Sverige har anvidnt skatte- och valfards-
politiken i kombination med en vdl utbyggd barnomsorg for
att fa fler kvinnor att aterga till heltidsarbete efter
fordldraledigheten. Sverige har dven infort betald pappa-
ledighet for att fa fler mén att ta sin andel av omsorgsarbetet.®?
Anstdllda har ocksa rdtt att vara lediga med niastan 80
procent av lonen i 100 dagar (240 dagar i vissa fall) for att
varda en ndra anhorig som dr allvarligt sjuk.8

I Turkiet finns sedan ldnge ett program f6r att stodja
anhorigvdrd av gamla och funktionshindrade. Programmet,
som hanteras av ministeriet f6r familje- och socialpolitik,
innebdrattpersoner somtarhand ombarn, partner, barnbarn,
fordldrar och andra sldktingar med funktionsnedsdttning
far ersdttning. Efter att programmet breddats under 2012
omfattade det ndstan 400 000 personer och hade en budget
pa 1,5 miljarder dollar, med planer pa fortsatt utbyggnad.®



POLICY
FORUS

Pappainkluderande
foraldrautbildning

Fordldrautbildning dr ett viktigt stéd som efterfragas av fordldrar och andra
omsorgspersoner runtomivirlden. Men pa manga hall betyder *foraldrautbildning” i praktiken
fortfarande "mammautbildning”, eftersom mammor fortfarande skdter den stdrsta delen av
hem- och omsorgsarbetet och oftare deltar i fordldrautbildning om inte sarskilda insatser gors
for att inkludera papporna. | flera studier har man sett att val upplagda fordldrautbildningar
kan forbattra barns utveckling, minska férekomsten av vald mot barn och - nédr bada
fordldrarna deltar - minska parkonflikterna.®® Utbildningen forbereder forstagangsforaldrar
pa foraldraskapets ansvar och uppgifter och kan framfor allt starka pappors férmaga och
engagemang i fordldraskapet. Omfattande fordldrautbildning som strdacker sig bortom den
forsta spadbarnstiden och erbjuder nya insikter och rad i varje skede av barnets utveckling ger
fordelar under hela uppvaxten, i synnerhet om pappors engagemang betonas.

Andamalsenlig forildrautbildning som inkluderar min kan bidra till flera viktiga mal.
| en férsk studie fran institutet for reproduktiv hélsa vid Georgetown University granskas 20
fordldrautbildningar dar pappor inkluderats. Forskarna tittar sarskilt pa om insatserna lett till en
minskning av barnmisshandel och partnervald. Deras slutsats &r att dessa typer av vald minskar
om man engageras i fordldraskapet, samtidigt som jamstélldheten i familjen forbattras.®”

De biasta pappainkluderande forildrautbildningarna dr tillgidngliga for unga
nyblivna pappor och innehaller praktisk trining i alternativa férildraskaps-
strategier. Genom att arbeta med nyblivna pappor kan man hjdlpa dem att inta en ny
instdllning till omsorg och uppfostran innan monstren hunnit sdtta sig. | rapporten konstateras
ocksa att uppldagg som bygger pa reflekterande samtal och ger mojlighet att praktisera de nya
fardigheterna ar ett effektivt satt att 6ka pappors deltagande i barnomsorgen och hushallsarbetet
samt motverka konflikter inom familjen.®

Nagra exempel pa foridldrautbildningar som riktar sig sarskilt till pappor:
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Program P

Program P har fatt sitt namn av de spanska och portugisiska orden for pappa: padre
respektive pai. Programmet &r ett viktigt redskap i MenCare-kampanjen och &r utformat
som en konkret strategi for att gora pappor aktivt engagerade i fordldrarollen under
graviditeten, forlossningen och barnets tidiga ar.

Programmet har utvecklats i samarbete mellan Promundo, Puntos de Encuentro i
Nicaragua, CulturaSalud i Chile och Brasiliens halsoministerium. Det bestar av tre
delar: att erbjuda information och verktyg for vardgivare, att utveckla och genomféra
gruppaktiviteter for pappor och par samt att ge vagledning i arbetet med kampanjer som
riktar sig till allmé@nheten. Program P vénder sig till mén frimst genom varden och vill na
fram till pappor och deras partner under graviditeten eller ndr barnet dr nyfott - i det
avgérande skede da de fortfarande dr 6ppna for nya omsorgsbeteenden.

Handboken som tagits fram for Program P innehaller: 1) forskning och nya rén om vad méns
engagemang i omsorgen betyder for médrahalsa och jamstélldhet, 2) rad till vardpersonal
om hur de kan inkludera man pa modravardsbesck och i primarvarden, 3) interaktiva
kursmoduler om kdnsroller for man och ibland deras kvinnliga partner samt 4) en guide
som steg for steg visar hur man skapar och genomfér en MenCare-kampanj. Program P har
anpassats och genomforts i minst 10 lander.

En randomiserad kontrollerad studie i Rwanda visade att programmet haft positiv effekt
pa flera omraden, med resultat som minskat fysiskt och sexuellt partnervald, minskad
barnaga, 6kad anvandning av moderna preventivmetoder, fler man som féljde med pa
modravardsbesoken, battre partnerstod under graviditeten och 6kat manligt deltagande
i omsorgsarbetet.

Genomforandet av Program P har ocksa lett till en rad andra positiva férdndringar for man
och deras familjer. | Nicaragua, ett av de lander dar Program P forst testades, uppgav
exempelvis unga pappor att de fatt béttre relationer till sina barn och partners samt blivit
mer delaktiga i barnomsorg och hushallsarbete. Program P genomférdes ocksa pa Sri Lanka
efter justeringar som gjorts i samarbete mellan World Vision och Promundo. Dar blev man
som deltagit i programmet battre pa att hantera jobbiga kénslor och rapporterade minskat
missbruk for egen del och for sina partner. Bdde pappor som deltagit och personalen
fortsatte dessutom att sprida programmets budskap i samhallet och rekrytera andra mén
till det.

REAL Fathers Initiative

REAL Fathers Initiative har som mal att minska forekomsten av partnervald och barnaga
genom ett mentorprogram med 12 traffar och en upplysningskampanj riktad till unga pappor
i aldern 16 till 25 i norra Uganda med barn i aldern ett till tre ar. Initiativet syftar till att
utmana konsroller och sexuella ménster som ofta leder till tvang och vald i relationer samt
att lara ut valfungerande tekniker for fordldraskap, kommunikation och konfliktlésning.
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Mentorerna véljs ut i ndrsamhéllet och utbildas for att kunna ge individuellt stod till var
sin liten grupp unga pappor, med rad som ska minska partnervaldet och valdet mot barn.
Deltagarna far triffa sin mentor enskilt en gang i manaden och deltar dven i diskussioner
i smagrupper i sex manader. Mentorerna utbildas av programmets medarbetare i tva
omgangar, forst innan programmet drar igang och sedan pa nytt i halvtid. Genom affischer
som sitts upp pa offentliga platser férsoker man ocksa lyfta de fragor som diskuteras pa
mentortraffarna och stimulera till dialog i samhallet.

Utvdrderingen av Real Fathers Initiative inbegrep en kvasiexperimentell design med
blandade metoder. En jamf6relse mellan enkdtsvaren fran méan som deltagit i initiativet och
dem som inte gjort det visar att partnervaldet minskade signifikant, bade tre manader efter
det att interventionen avslutats och vid uppféljningen pa langre sikt (efter 12 manader).
Aven anvindningen av barnaga hade minskat signifikant vid langtidsuppféljningen.
Dessutom marktes en signifikant forbattring av attityderna till barnaga och partnervald vid
bada uppféljningstillfillena.®

Aven om dessa och andra forildrautbildningar som riktar sig till eller inkluderar pappor
har visat sig vara effektiva, har programmen mycket begransad rackvidd. Det dr dags att
tinka storre. Det dr dags att ta steget bortom enstaka insatser som nar nagra hundra eller nagra
tusen pappor at gangen. Barns och familjers hilsa och vélbefinnande kréver ett brett stod till
familjer som bygger pa basta praxis, bland annat féraldrautbildning dar papporna gors delaktiga.
Mojligheter att na ut till pappor och géra dem delaktiga finns dven utanfér varden, exempelvis
i samband med las- och skrivutbildning for vuxna, hembesdk hos nyforlésta mammor och
mottagandet av flyktingar och invandrare.
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Behovet av lika
lang betald
foraldraledighet
som inte kan
overlatas

en viktigaste rekommendation for att

uppnd malet om jimstilld omsorg som

ges i den hir rapporten dr att offentliga

myndigheter (och i annat fall arbetsgivare,
foretag och andra aktorer i den privata sektorn) ska
erbjuda alla fordldrar lika lang betald forildraledighet
som inte kan 6verlatas. Alla fordldrar bor garanteras ratt
till lika 1ang, ej 6verlathar fordldraledighet med tillracklig
ersdttning. Alla andra modeller forstdarker klyftan mellan
kénen, gor att kvinnor forblir underrepresenterade pa
arbetsmarknaden, himmar kvinnors karriarutveckling
och forsimrar mans mojligheter att vara hemma med
sina barn®® Lika fordldraledighet som dr betald och
inte kan oOverlatas ar en av de fa politiska atgarder som
har visat sig kunna paverka synen pa mans omsorgsroll
och frimja jamstdlldhet, i synnerhet om den infors
inom ramen for en bredare satsning pa att minska och
omf6rdela omsorgsarbetet.

Bestimmelserna om foradldraledighet ska dven bygga
pa rattvisa och respekt for familjer och omsorgs-
personer av alla slag. Aktenskaps- och familjeménster
forandras snabbt vdrlden 6ver och madngfalden av
sexuella laggningar och konsidentiteter erkdnns i
allt fler sammanhang. Bestdmmelserna om rdtten fill
fordldraledighet maste darfor formuleras sa att de explicit
inkluderar adoptivférdldrar, ensamstaende fordldrar,
fordldrar som fatt barn genom surrogatmodraskap
samt fordldrar och omsorgspersoner med alla sexuella
laggningar och konsidentiteter.
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Nya insikter om fordelarna med
foraldraledighet
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Nya forskningsron visar att vil utformade bestimmelser
for fordldraledighet ar ett effektivt sitt att astadkomma
en mer jamstdlld fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.Nationellabestaimmelserom foraldraledighet
for pappor — i kombination med mammaledighet och andra
l6sningar — kan bidra vdsentligt till ett 6kat erkdnnande av
hem- och omsorgsarbetet och en omf6rdelning av detta
samt till att motverka djupt rotade klyftor mellan mdn och
kvinnor. Sadana bestammelser kan férdndra de konsbaserade
omsorgsrollerna i hemmet och stirka omsorgens status i
vidare bemadrkelse. Som figur 7 visar finns ett tydligt samband
mellan lingre mamma- och pappaledighet och en mer
jamstdlld fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Det dr vart att notera att EU rekommenderar en ledighet pa
minst 16 veckor for att fordldrar ska komma in i rollen som
omsorgspersoner och lagga grunden for en jamstdlld omsorg
under hela barnets liv.

Fordldraledighet for pappor forbattrar kvinnors karridr-
mojligheter och léner samt stirker mans kdnsla av
tillhorighet i hemmet. Firska uppgifter visar att kvinnors
ekonomiska egenmakt stdrks i lander som infér pappaledighet.
Analytiker fran Vdrldsbanken som granskat uppgifter fran
53 laginkomstlander konstaterade i en rapport fran 2016 att
sysselsdttningen bland kvinnor dr betydligt hogre i lander som
har pappaledighet. Rapportens forfattare bedomer att effekten
i genomsnitt ar en 6kning med 6,8 procentenheter.

En farsk analys fran World Policy Analysis Center visar
att lander med generos fordldraledighet kan bibehdlla lag
arbetsloshet och hog konkurrenskraft, till skillnad fran vad
som hdvdats av kritiker som menar att betald fordldraledighet
for pappor (och enligt vissa dven for mammor) paverkar
ekonomin negativt. Som framgdr av tabell 2 har 12 av de 15
mest konkurrenskraftiga linderna (dar data finns) betald
pappaledighet.



I flera av dem har pappor ritt till minst 26 veckors betald
ledighet och i ndstan hdlften uppgar ersdttningen till minst
70 procent av 16nen. Alla lander i kategorin “lander med lag
arbetsloshet” har pappaledighet, och i 10 av de 12 landerna dr
ersdttningen minst 70 procent av l6nen.

Figur 7:

Kvinnors obetalda arbetstid i forhallande till mans, efter langden pa betald

mamma- och pappaledighet i landet

Kvinnors obetalda arbetstid per dag i forhallande till méns, regionvis
(Sa har ska uppgifterna tolkas: | lander med 100 eller fler dagars mammaledighet och 5 eller dagars pappaledighet dgnar
kvinnor i genomsnitt 2.0 ganger sa mycket tid som man at obetalt arbete.)

Fdrre dn 100 dagar Fdrre dn 100 dagar 100 eller fler dagar 100 eller fler dagar
mammaledigt och mammaledigt och mammaledigt och mammaledigt och
fdrre dn 5 dagar 5 eller fler dagar farre dn 5 dagar 5 eller fler dagar
pappaledigt pappaledigt pappaledigt pappaledigt

Not: Ldnderna i understkningen med betald mammaledighet delades in i tva grupper: de som erbjuder 100 dagars
mammaledigt eller mer och de som erbjuder mindre &n 100 dagar. Ldnderna med betald pappaledighet delades
ocksa in i tva grupper: de som erbjuder 5 dagar eller mer och de som erbjuder mindre dn 5 dagar. Sedan jamférdes
ledigheten for respektive kén i de fyra grupperna.

Kélla: Dataanalys av Dalberg Global Development Advisors. Datakdllor: Uppgifter om f&rdelningen och
det obetalda arbetet har héamtats fran UN Womens Progress of the World’s Women 2015-2016, nationella
tidsanvandningsundersokningar fran 1998 till 2013; uppgifter om férdldraférmaner fran Vérldsbankens “Getting a
Job” (2013), State of the World’s Fathers (2015) och intervjuer fran Dalberg.
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Tabell 2:

Foraldraledighet och pappaledighet i de 12 OECD-lander som har lagst
arbetsldshet och de 15 OECD-ldnder som har hogst konkurrenskraft

Betald Ledighet, Ersdttning som
pappaledighet antal veckor andel av I6nen
Australien Ja 20 schablon
Osterrike Ja 52-104 80%, schablon
Tjeckien Ja 156 70%
Danmark Ja 34-48 70-100%
Island Ja 26 80%
Lander med lag Japan Ja 52 50-67%
arbetsloshet Sydkorea Ja 52 40-100%
Luxemburg Ja 26.4 1009%, schablon
Mexiko Ja 09 100%
Nederlinderna Ja 04 100%
Nya Zeeland Ja 16 100%
Norge Ja 36-46 80-100%
Australien Ja 20 schablon
Osterrike Ja 52-104 80%, schablon
Belgien Ja 19.3 82-100%, schablon
Kanada Ja 35 55%
Danmark Ja 34-48 70-100%
Finland Ja 149.8 70-75%, schablon
Tyskland Ja 44-96 34-67%
Linder med hog Japan Ja 52 50-67%
konkurrenskraft Nederlinderna Ja 04 100%
Norge Ja 36-46 80-100%
Singapore Ja 2 100%
Sverige Ja 61.8 78%, schablon
Schweiz Nej N/A N/A
Storbritannien Ja 39 ?cit;gﬁ)r g zﬁer 90%
USA Nej N/A N/A

Not: “Lander med lag arbetsloshet” &r lander ddr arbetslosheten lag under medianen fér OECD-ldnderna under minst 8 av
de 10 &ren fran 2005 till 2014. "Lander med stark konkurrenskraft” r lander som tillhérde de 20 ldnderna med starkast
konkurrenskraft under minst 8 av de 10 aren fran 2005 till 2014 enligt Varldsekonomiskt forums rangordning. “Betald
pappaledighet” inkluderar betald ledighet som far tas ut endast av pappan samt fordldraledighet som kan tas ut av man.
Bonusar som vissa lander betalar ut nér fordldrarna delar pa foraldraledigheten eller pappan tar ut all sin ledighet har inte
raknats in. Regler om foréldraledighet pa deltid har inte beaktats. Variationer i erséttningsniva inom ldnder beror pa att
ersattningen varierar med typ av ledighet och ledighetens langd. Vissa ldnder betalar till exempel ut en hdgre ersittning under
den forsta delen av ledigheten och en lagre ersattning under den senare. Det finns ocksa lander dar ersattningen ar higre vid
pappaledighet &n vid fordldraledighet, sa erséttningen till pappor varierar beroende pa vilken typ av ledighet de tar ut. Vissa
lander har ett tak for erséttningsnivan for hoginkomsttagare och i nagra lander far laginkomsttagare ut en higre andel av
l6nen. Dessa skillnader framgar inte av tabellen. | Luxemburg och Sverige gar det dven att vara fordldraledig pa deltid och fa ut
en ldgre ersdttning under ldngre tid.92 Informationen om Singapore har uppdaterats av forfattarna.

Kalla: World Policy Analysis Center®
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Foraldraledighet for pappor idag

Den forra State of the World’s Fathers-rapporten fran
2015 visade att medan mammaledighet finns i nédstan alla
ldnder, dr det bara i 92 linder som nyblivna pappor kan ta
fordldraledigt. Sedan dess har nagra lander infort eller utdkat
mojligheten for pappor att ta fordldraledigt med ersdttning
(se "Nya bestimmelser om betald ledighet”), men globalt har
fordndringarna varit sma. Samtidigt har nya data och farska
analyser av trenderna lett till att vi fatt bdttre kunskaper om
mojligheterna till pappaledigt i varlden.

Ar 2016 erbjod ungefir hilften av virldens linder mojligheten
till sdrskild pappaledighet — vanligen en kort period efter det
att ett barn fotts. Fordldraledighet — som oftast dr lingre och
kan tas ut av bada fordldrarna — finns i betydligt farre.* Figur 8
visar hur manga lander som erbjuder de bada typerna av ledighet
och i vilken utstrackning de 6verlappar. Som framgar av figuren
dr det bara 31 av de 173 ldnder som ingdr i studien som erbjuder
alla de tre typerna av ledighet: ledighet som &r vikt for mamman
(mammaledighet), ledighet vikt for pappan (pappaledighet) och
ledighet som forédldrarna kan dela pa (fordldraledighet).

Figur 8:

Former av foraldraledighet i varlden

Endast fordldraledighet (4)

Pappaledighet (86)

Alla tre: mamma-, pappa-

Foraldraledighet (53)
och foraldraledighet (31)

Mammaledighet (167)

Kalla: varldsbanken, Women, Business and the Law (2016)%
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Nya bestaimmelser om betald ledighet

Sedan den forsta State of the World’s Fathers-
rapporten publicerades 2015 har flera av
vérldens lander infort eller utdkat mojligheten
till betald pappa- eller forédldraledighet. Har
beskrivs nagra av forandringarna.

BRASILIEN

2016 antog Brasilien en ny ramlag for att skydda
barns réttigheter. Den nya lagen innebar

ocksa att pappaledigheten utdkades fran 5

till 20 dagar for anstéllda pa manga foretag i
landet, dven i samband med adoption.®® Lagen
borjade gilla direkt for alla foretag som deltar

i Programa Empresa Cidada ("programmet

for foretagsmedborgare™). Programmet
inrdttades av regeringen 2010 och innebar

att medarbetare pa de privata foretag som
deltog kunde vara mammalediga i upp till sex
manader. Nu har detta alltsa utdkats med 20
dagars pappaledighet. Programmet ar frivilligt,
men foretagen som deltar far skatteldttnader.

IRAN

| januari 2017 antog Irans parlament ny
lagstiftning som ger nyblivna pappor som
arbetar pa statliga eller privata foretag ratt till
tva veckors betald ledighet.®

ISRAEL

I juli 2016 fick israeliska pappor ratt till

sex dagars pappaledighet, inklusive
forlossningsdagen.?® Samtidigt minskades
dock rétten till annan ledighet med lika
manga dagar: tre dagar tas fran rétten till arlig
sjukersittning och tre fran semesterdagarna.
Om pappan inte har nagon sparad

semester far han ledigt utan [6n."°° Som en
parlamentsledamot uttryckte saken: "Det
ligger i vart intresse som stat och samhille att
gora pappor mer delaktiga i familjelivet.”

SINGAPORE

Sedan den 1januari 2017 kan pappor i Singapore
som omfattas av ersittningssystemet, dven
egenforetagare, ta ut tva veckors pappaledighet
med ersittning fran staten, istéllet for som
tidigare en vecka."® Nar de nya reglerna infordes
sade en hdg minister: “Ingenting &r som lyckan
ndr man haller sitt eget barn, och de kinslorna
ar lika starka for pappor som for mammor.”¢
Det finns dock vissa restriktioner, till exempel att
barnet maste vara singaporiansk medborgare
och att pappan maste vara gift med barnets
mor for att ha rétt till pappaledighet. De nya
bestdmmelserna ger ocksa adoptivmddrar - men
inte adoptivfader - ratt till 12 veckors betald
ledighet, mot tidigare 4 veckor."”

SPANIEN

Fran och med 2017 utdkades pappaledigheten

i Spanien fran 13 kalenderdagar till 4 veckor,

under vilka 100 procent av l6nen betalas ut via
socialfrsakringen. Ledigheten kan tas ut pa hel-
eller deltid, och pappor far ocksa tva dagars ledigt
i samband med barnets fodelse. Dessa dagar
tillkommer utdver pappaledigheten och betalas
av arbetsgivaren.’"4

STORBRITANNIEN

Fran 2015 kan foraldrar i Storbritannien

vara fordldralediga i upp till 50 veckor,

varav 37 veckor med ersattning, utdver den
mamma- och pappaledighet som fanns redan
tidigare.™® De veckor som tillkommit med de
nya bestimmelserna kan tas ut av mamman
eller pappan. Bestdmmelserna giller dven
adoptivforaldrar, samkdnade par, sambor och
bonusforaldrar.™®

URUGUAY

Under 2016 ut6kades bade mamma- och
pappaledigheten i Uruguay och pappor kan nu
ta ledigt i upp till sju dagar (mot tidigare tre
dagar).™ Enligt de nya bestdmmelserna har
forédldrar av bdda kénen ocksa ratt att arbeta
deltid tills barnet dr sex manader.™
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I de allra flesta linder som erbjuder pappaledighet dr denna
betald och ersdttningen uppgar oftast till 100 procent av
I6nen. I de flesta ldnder dr arbetsgivaren skyldig att betala 16n
och formaner under ledigheten. En mindre vanlig 16sning dr att
ersdttningen dr en socialforsakringsformdn som staten delvis
kan ersatta foretagen for. For mammaledighet ar det vanligt
med en kombinerad modell dir ersittningen betalas delvis av
arbetsgivaren och delvis av socialforsakringen, men endast tre
utvecklade ldnder tillimpar det uppldgget for pappaledighet:
Belgien, Danmark och Storbritannien. Finansiering genom
sociala trygghetssystem eller kollektiv finansiering dr betydligt
vanligare i utvecklade ldnder, framfor allt i Europa, dn i andra
regioner.'? Ersdttningen vid fordldraledighet dr oftast ldgre och
finansieras genom socialforsdkringssystemet. 1 vissa ldnder
betalas hela eller delar av ersdttningen av kommunen. [ Brasilien
utokade kommunen Niter6i nyligen den statliga pappaledigheten
pa 5 dagar till 30 dagar for sina kommunanstdllda."®

En klar majoritet Vissa arbetsgivare erbjuder betald pappa- eller fordldraledighet

av alla lander ndr staten inte gor det. En undersokning av arbetstagarformaner
har lagstadgad i USA fran 2013 visar till exempel att 15 procent av de 500
mammaledighet,  arbetsgivarorganisationernaistudien erbjod betald pappaledighet™
men det ar I en annan amerikansk forskningsstudie, som undersokte reglerna
barai 51 % pa 30 foretag i flera olika branscher, konstaterades att 60 procent
som ledigheten erbjod betald pappaledighet pa mellan 3 dagar och 12 veckor.
betalas av Formanerna dr dock framst tillgangliga for hogkvalificerade och
staten. hogavlonade heltidsanstallda.'®

Uppgifter fran Virldsbanken visar hur fordelningen av
omsorgsarbetet paverkas av vem som betalar for formanen,
i det hir fallet mammaledigheten. Generds fordldraledighet
riacker inte i sig for att riva hindren for en jimstilld omsorg. Annu
viktigare dr det vem som betalar f6r ledigheten. Om arbetsgivarna
sjdlva maste betala 16nen under mammaledigheten blir det
dyrare att anstdlla kvinnor i fertil dlder &n mdn. Men om staten
star for kostnaden minskar den skillnaden. En klar majoritet av
alla lander har lagstadgad mammaledighet, men det dr bara i 51
procent som ledigheten betalas av staten. I hela 30 procent av
linderna ar det arbetsgivaren som maste bara kostnaden, vilket
blir ett hinder f6r kvinnors anstédllningsmajligheter. !
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Figur 9:

Vem betalar fér mammaledigheten?

87%

9%
4%

12%

89%

88%

1%

Ostasien och Europa och Hoginkomst-  Latinamerika ~ Mellanostern Sydasien Afrika soder
Stillahavs- Centralasien  linderi OECD och Vdstindien och Nordafrika om Sahara
omradet

. Arbetsgivaren betalar 100 % . Arbetsgivaren och staten delar pa kostnaden . Staten betalar 100 %

Kalla: varldsbanken, Women, Business and the Law (2016)"®
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Varfor skulle — och borde — arbetsgivare erbjuda dessa frivilliga
formaner? Fler och flerundersokningarvisar att det ar positivt for
verksamhetenatterbjudamedarbetarnabetald fordldraledighet:
det minskar personalomsittningen och gor detldttare att behalla
medarbetare, forbdttrar produktiviteten och arbetsklimatet
samt minskar den ogiltiga franvaron och kostnaderna for
utbildning 9120121122 N5y reglerna for foraldraledighet uppmuntrar
mdn att ta en storre andel av omsorgsarbetet i hemmet och gor
detta mojligt gynnas arbetsgivarna genom att kvinnor dr borta
kortare tid och kan tillbringa mer tid pa arbetsplatsen. Arbetsgivare
i Kalifornien uppgav till exempel att delstatens program for betald
fordldraledighet, som inte bekostades av arbetsgivarna, hade
en “positiv” eller “ingen markbar” effekt pa produktiviteten (89
procent av arbetsgivarna), lonsamheten/resultatet (91 procent av
arbetsgivarna), omsattningen (96 procent av arbetsgivarna) och
medarbetarndjdhet (99 procent av arbetsgivarna).’

Mojligheten till fordldraledighet dr ibland béttre i sektorer
som stéller héga krav pa kvalifikationer, dir formanerna kan
fungera som ett sitt att rekrytera och behalla medarbetare. De
flesta av de organisationer som Boston College Center for Work and
Family undersokte i rapporten The New Dad: Take Your Leave fran
2014 hade inga ekonomiska argument for férdldraledigheten utan



sag den istdllet som ett viktigt medel for att behalla talanger, inféra
likabehandling av mén och kvinnor (liksom av biologiska foraldrar
och adoptivfordldrar) samt f6lja med i den nationella utvecklingen
som gar mot att allt fler pappor faktiskt tar ledigt.'*

Framsteg for pappaledighet i Sydafrika

Under 2017 vdntas Sydafrikas parlament
anta en lag om nya bestdmmelser for
fordldraledighet som ger pappor 10 dagars
betald ledighet. Den nya lagen &r en riktig
milstolpe i jaimstalldhetsarbetet i Sydafrika
och innebdr flera viktiga forandringar.
Bland annat infors ett kdnsneutralt sprak i
fordldraledighetsbestammelserna, sérskild
fordldraledighet for adoptivféraldrar

och fordldrar som far barn genom
surrogatmodraskap och fordldraledighet for
samkodnade par.

Att lagen snart véntas rostas igenom &r ett
resultat av ihdrdiga patryckningar fran olika
civilsamhaélleliga grupper och privatpersoner.
Delvis tack vare patryckningar fran Sonke
Gender Justice publicerades 2012 ett

White paper on families in South Africa

dér regeringen uppmanades att utreda
mojligheten att inféra pappaledighet i
Sydafrika. 2014 gjorde tvabarnsfadern Hendri
Terblanche en framstéllning till parlamentet
med forslaget pa tio dagars fordldraledighet
for nyblivna fader. Han fick medierna att
uppmarksamma forslaget, som Sonke stéllde
sig bakom. Under 2015 utarbetade Sonke,
Mosaic och andra organisationer som arbetar
for kvinnors réttigheter en standpunkt

om férdldraledighet genom programmet
MenCare+ i Sydafrika.

Den forra rapporten om State of the World's
Fathers och MenCareParental Leave Platform
gav medvind at frigan sa att Terblanche
kunde utarbeta ett lagforslag, som
behandlades under 2016. Sonke och Mosaic
anvinde standpunkten och MenCare Parental
Leave Platform i sitt opinionsbildande
arbete och hjdlpte fordldrar som deltagit

i programmet MenCare+ att kontakta
parlamentsledamdter for att lobba for battre
férdldraledighet.

Lagtexten har nu godkants och innebar att
ersdttningen for den mammaledighet som
redan finns 6kar till 66 procent. Dessutom
infors tio dagars betald fordldraledighet

for fordldrar som inte har ratt till
mammaledighet. De flesta av dessa &r
pappor och i praktiken innebér lagen att
Sydafrika infor pappaledighet, men eftersom
lagen nu omfattar personer av alla kdn

och sexuella laggningar anvands inte det
ordet. Personer som blir fordldrar genom
surrogatmddraskap eller adoption far ratt till
tio veckors ledighet fran den dag de tar emot
barnet. Tva mén som &r gifta och adopterar
ett barn far saledes tio veckor och tio dagar
betald ledighet var. Lagen har antagits av
det ansvariga utskottet och ska harndst
antas av parlamentet och skrivas under av
presidenten. Det planeras ske under 2017.

Mer information finns pd: http://www.genderjustice.org.za/card/new-parental-leave-

provisions-south-africa-explained/
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PRIORITERADE
HANDLINGSOMRADEN

ATGARD 3.1:

Erbjuda alla foraldrar lika lang betald fordldraledighet som inte

kan overlatas.

Att erbjuda alla fordldrar lika lang, ej overlatbar fordldraledighet
med tillracklig ersdttning, i linje med rekommendationerna fran

Nar Island

MenCare Parental Leave Platform, sidnder en viktig signal om att
omsorgen om barn dr alla férdldrars ansvar. Pa sa satt kan en

inforde

sirskilda jamstdlld fordelning av omsorgen bli den nya normen.'®
?appamanader Pagdende dtgcirder:

okade det

genomsnittliga Ndr Estland hojde ersdttningen under pappaledigheten
uttaget fran 39 till 100 procent av den tidigare inkomsten (finansierat via
dagar till 103 skatten) okade andelen berdttigade pappor som utnyttjade
dagar. moijligheten fran 14 procent 2007 till 50 procent 200816

60 | Pappor i virlden: Dags for handling

Pa Island lag det genomsnittliga uttaget av pappaledighet
pa 39 dagar ar 2001. Ndr sarskilda pappamanader infordes
Okade den siffran till 103 dagar 2008.1*" Liknande monster
har setts i Norge och Sverige.

I Norge minskade mammors sjukfranvaro med mellan 5
och 10 procent i familjer dir papporna var fordldralediga
langre.®

I Storbritannien var det 19 procents storre sannolikhet
att pappor som tagit ledigt efter ett barns fodsel deltog i
matningen och gick upp pa nétterna for att ta hand om
barnet 8 till 12 manader senare jamfoért med pappor som inte
tagit ledigt.’®®



MenCare-kampanjens plattform for foraldraledighet

Befintlig forskning och ledande expertis visar
att bestdmmelserna om foréldraledighet bor
uppfylla féljande kriterier:

1. FORALDRALEDIGHETEN AR LIKA LANG
FOR ALLA: Kvinnor och mén bér garanteras
rétt till lika lang fordldraledighet. Alla andra
modeller forstarker klyftan mellan kdnen,
gor att kvinnors 6ner forblir lagre, hdammar
kvinnors karridrutveckling och férsamrar
mans mojligheter att vara hemma med sina
barn.

2. LEDIGHETEN KAN INTE OVERLATAS:
Ratten till forédldraledighet bor vara knuten
till individen och inte kunna Gverlatas pa den
andra fordldern. Om den ena fordldern inte
tar ut sina dagar ska dessa ga forlorade. Pa
s satt uppmuntras bade méns och kvinnors
delaktighet i omsorgen samtidigt som det
stodjer en mangfald av familjestrukturer.

3. ERSATTNINGEN GRUNDAR SIG PA DEN
ENSKILDA FORALDERNS LON: For att
stddja nyblivna fordldrar och deras familjer,
och framfor allt for att 6ka mans uttag av
fordldraledighet, maste ersdttningen som
betalas ut vara fullgod och helst finansieras
via det sociala trygghetssystemet. Om ingen
ersattning betalas ut under ledigheten ar
det manga (bade mammor och pappor) som
helt enkelt inte har rad att vara hemma. Det
finns klara beldgg for att uttaget av ledighet
Okar ndr ersattningen ar hogre.° | lander
utan sociala trygghetssystem bdr andra
modeller for offentlig finansiering foreslas
och stddjas.

4. TILLRACKLIGT LANG LEDIGHET FOR BADA
FORALDRARNA, MED 16 VECKOR VAR
SOM LAGSTANIVA: EU rekommenderar att
en ledighet pa minst 16 veckor bér inféras
for att fordldrar ska komma in i rollen som
omsorgspersoner och ldgga grunden for en
jamstalld omsorg under hela barnets liv.

5. ANSTALLNINGSSKYDD UNDER
LEDIGHETEN: Ingen far sdgas upp eller
diskrimineras genom siamre lGneutveckling
och méjligheter till befordran for att han
eller hon &r foréldraledig.

10.

LEDIGHETEN UPPMUNTRAS OCH
FRAMJAS: Om uttag av férildraledighet
over lag ogillas av arbetsgivare, kollegor
och samhdllet i stort tar man (och méanga
kvinnor) inte ut den ledighet de har ratt till.
Arbetsgivare och offentliga myndigheter
bor se till att bade mén och kvinnor kanner
att de har stdd i att ta ut den ledighet som
bestdammelserna medger.

ALLA ANSTALLDA OMFATTAS: Ofta dr det
bara personer som &r tillsvidareanstillda
pa heltid som har ratt till fordldraledighet.
Ledigheten och andra former av stdd maste
aven vara tillgdngliga for andra typer av
anstdllda, till exempel deltidsanstéllda,
sdsongsanstillda, tillfalligt anstéllda och
kontraktsanstallda.

LEDIGHETEN KOMBINERAS MED
SUBVENTIONERAD BARNOMSORG

OCH FORSKOLEVERKSAMHET AV HOG
KVALITET SAMT ANDRA BESTAMMELSER
FOR RATTVIS OMSORG, | SYNNERHET

| LAGINKOMSTMILJOER: Rittvis och
betald forédldraledighet maste kombineras
med tillgang till barnomsorg och
forskoleverksamhet av hog kvalitet liksom
med andra atgérder, till exempel bidrag och
sociala trygghetsldsningar, som kan gora
omsorgen mindre betungande och paverka
normerna pa omradet.

BESTAMMELSERNA STODJER EN
MANGFALD AV OMSORGSPERSONER:
Fordldraledigheten ska kunna tas ut av alla
omsorgspersoner, inklusive homosexuella,
heterosexuella, ensamstaende och
adoptivforaldrar samt foréldrar till barn med
funktionsnedsattningar.

RATTIGHETEN AR INSKRIVEN |
NATIONELL LAGSTIFTNING OCH
INTERNATIONELLA LAGAR: Ledigheten
ska inte vara en sak mellan arbetsgivare
och enskilda; den ska vara befést i lag, inga
i befintliga eller nya anstallningsférmaner
och sociala trygghetsldsningar samt ha
internationellt stod.
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SLUTSATSER
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Att uppna en jamstilld fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet dr en viktig prioritering for barns, familjers och
sambhallens valgang virlden 6ver — och det dr nu hog tid att vi
alla agerar for att na det malet. Enskilda pappor maste uppmanas
att gora en storre eller bdttre insats, men detta i sig dr langtifran
tillrackligt. I takt med att pappor blir mer delaktiga i familjelivet
maste lagar, normer och arbetsplatsbestimmelser stodja, befdsta
och medverka till dessa férandringar..

Ron fran hela virlden visar tydligt vilken vig vi maste ga for att
uppna jamstilldhet inom omsorgsarbetet. Redan tidigt i livet
maste alla manniskor, oavsett kon, uppmuntras att se sig sjdlva
bade som omsorgspersoner och som forsorjare — och de maste fa
stdd i bada dessa roller. Med tanke pa den ndra kopplingen mellan
ekonomisk och social rdttvisa och jamstalldhet dr det oerhort
viktigt att alla omsorgspersoner — i synnerhet de mest ekonomiskt
utsatta och marginaliserade — har mojlighet att fa bidrag och billig
eller subventionerad barnomsorg av hog kvalitet. Det behovs
konkreta atgdrder pa det sociala omradet, pa arbetsplatserna och
pa rattslig niva for att alla, oavsett kon, ska kunna utvecklas som
bade omsorgspersoner och forsorjare. Det behovs en helt ny typ
av fordldrautbildning som dr tillginglig for alla for att géra pappor
delaktiga pa ett betydelsefullt sitt. Och det behovs lika lang betald
individuell fordldraledighet for alla for att uppna en jamstalld
fordelning av omsorgsarbetet.

Det ar dags att tinka storre, sitta upp ambitidsa mal och ta
steget fran ord till handling. Pappor i vdrlden: Dags for handling
dr en uppmaning till alla lander att anta malet att mdn och pojkar
ska utfora halften av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, och
en uppmaning till det internationella samfundet att anta samma
mal pa global niva. I decennier har internationella organisationer
och kommittéer, kvinnordttsforesprakare och kvinnor sjalva
patalat de skadliga effekterna av snedférdelningen av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Om utvecklingen i vdrlden fortsdtter i
samma takt som nu bedémer man att det kommer att ta 75 ar att
uppna en jamstalld fordelning. Det dr alldeles for lang tid. Darfor
dr det dags for handling.



Handlingsplan

ATGARD 1.1: Ta fram mal, strategier och indikatorer pd internationell nivd samt avsdtta
budgetmedel for att uppnd en jamstdlld férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

ATGARD 1.2: Systematiskt mdta mdns och kvinnors tidsanvéindning, inklusive tiden som dgnas
@t obetalt hem- och omsorgsarbete.

ATGARD 1.3: P4 nationell nivé skapa och genomfora breda handlingsplaner for att frimja en
jdmstdlld fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

ATGARD 1.4: Genomfora dessa strategier och handlingsplaner inom ramen for offentliga
system och institutioner (till exempel i varden) som kan verka fér och méjliggéra
en jamstdlld fordelning av omsorgsarbetet.

ATGARD 2.1: Ldra alla barn att frdn tidig Glder se virdet av hem- och omsorgsarbetet och
forsta att alla har ansvar for det, oavsett kon.

ATGARD 2.2: Erbjuda utbildning for att hjdlpa pappor att se och ifrégasdtta traditionella
synsdtt, ldra sig om jamstdllt fordldraskap och utveckla de férdigheter som
behdvs i det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

ATGARD 2.3: Rekrytera fler mén till omsorgsyrken och andra yrken inom hélsa, undervisning,
administration och lds- och skrivutveckling.

ATGARD 2.4: Utbilda personal i vdrden och andra samhdllsinrdttningar i att behandla mén
som lika goda fordldrar som kvinnor.

ATGARD 2.5: Anvinda bidrag och sociala trygghetslsningar som verktyg for att fa mdn att ta
en stérre andel av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

ATGARD 2.6: Politiskt och praktiskt stédja mdnniskors obetalda hem- och omsorgsarbete pd
samma sdtt som betalt arbete.

ATGARD 3.1: Erbjuda alla fordldrar lika ldng betald fordldraledighet som inte kan 6verldtas.
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